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تعدد القوانين المتعلقة بالأراضي عبر الحقب التاريخية : أولاا 

فلسطينالمتعاقبة على 

1917–1517العثمانيةالحقبة

طبقةمتزاللاالعثمانيةالدولةزمنفيصدرتالتيالقوانينمنالعديدهناك

:مثلالانحتىغزةقطاعفي

.1858لعامالعثمانيالأراضيقانون ❖
.1876لسنةالعدليةالأحكاممجلة❖
.1911لسنةالمنقولةغيرالأموالتقسيمقانون ❖
.1913لسنةالأميريةالأراضيإنتقالقانون ❖



القوانين المتعلقة بالأراضي عبر الحقب التاريخية تعدد 

فلسطينالمتعاقبة على 

• 1948–1918البريطاني الانتداب 

اسةعة ووالتةي أعطةت صةلاحيات المتعلقةة بالأراضةي التشريعات العديد من إصدار -
ود اليهةةبالأراضةةي بهةةدف تسةةهيل عمليةةات تملةةك للمنةةدوب السةةامي فةةي التصةةرف 

:الدولة، معظم تلك القوانين لا زالت سارية حتى الآن مثللأراضي 

1920لسنة81رقمالأراضيإنتقالقانون❖

1921لسنةالأراضيمحاكمقانون ❖
1932لسنةالأراضيعلىاليدوضعمنازعاتقانون ❖
1940لسنة44رقمالسكندورإيجاراتتقييدقانون ❖
1941لسنة6رقمالتجاريةالعقاراتإيجاراتتقييدقانون ❖
1947لسنةالأراضيمثمنيقانون ❖



1967-1948غزةلقطاعالمصريةالادارة

هناككانبلجديدةقوانينتصدرولمالفلسطينيةالهويةعلىمصرحافظت
:مثلالعامةالمصلحةهدفهابالأراضيالمتعلقةوالقوانينالقراراتبعض

.الواجبةالوصيةبشأن1962لسنة13رقمقانون ❖
أوللحكومةالمملوكةالخاصةالأموالتملكعدمبشأن1960لسنة5رقمقانون ❖

.ليهاععينيحقأيكسبأوبالتملكالأوقافوأموالالعامةالإعتباريةالأشخاص
يالأراضعلىالإسلاميةالشريعةأحكامتطبيقبشأن1962لسنة1رقمقانون ❖

.الأميرية

تعدد القوانين المتعلقة بالأراضي عبر الحقب التاريخية 

المتعاقبة على فلسطين



اقبة تعدد القوانين المتعلقة بالأراضي عبر الحقب التاريخية المتع

على فلسطين
1994–1967الإسرائيليالإحتلال

خلالمنالمخططاتجميعتنفيذباستطاعتهكانحيثقوانينلاصداربحاجةالإحتلاليكنلم
الخ...وتسجيلوبيعوتخصيصمصادرةمنبالأراضيالمتعلقةالعسكريةالأوامرمجموعة

2007–1994الفلسطينيةالوطنيةالسلطة

قراراا الفلسطينيةالوطنيةالسلطةرئيسعرفاتياسرأصدر1994/5/20بتاريخ-
إلى1967/6/5تاريخقبلالمفعولساريةكانتالتيوالأنظمةبالقوانينالعملبإستمرار

.وغزةالضفةبينالقوانينتوحيديتمأن

منالعديدإصدارثمومنالأول،التشريعيالمجلسأعضاءإنتخابتم1996عامفي-
أراضيقانونمسودةإعدادوتمالغربية،والضفةغزةوحدتوالتيالمحدثةالقوانين
.ذلكدونأحال2007عامالانقسامأنالاالتشريعيالمجلسفيالأولىللقراءة



قبة تعدد القوانين المتعلقة بالأراضي عبر الحقب التاريخية المتعا

على فلسطين

2021–2007الفلسطيني بين غزة والضفة الغربية الانقسام 

وكيفيةيبالأراضالمتعلقةوالتحدياتالتعقيداتمنالمزيدإلىأدتالتيالأسبابأهممن

إضافةعيالتشريالمجلسلعملتعطيلمنعنهنجموما"الفلسطينيالانقسام"تسجيلها

ظاميةالنالمحاكمقضاةتعيينثمومنالأراضي،سلطةعملوتوقفالمحاكمتعطيلالى

.بهاالمعمولالقوانينللأنظمةمخالفبشكل

بطبيعةينوالمتخصصالقانونيينغيرمنالأراضيسلطةفيالعاملينتعيينتموكذلك

نملإصدارمجموعةإضافةالتسجيل،وإجراءاتالأراضيوقوانينالأراضيسلطةعمل

لأساسياالقانونسطينيةلالفالتشريعاتمعتتوافقلابطريقةوالقوانينالقرارات

.الدستوربمثابةيعتبروالذيالفلسطيني



ا  نوعإختلاف أنواع الأراضي والأحكام المتعلقة بكل : ثانيا

أنواعمنالعديدهناكأنإلا2كم360تتجاوزلاغزةقطاعمساحةأنرغم

:للتسجيلمختلفةوإجراءاتأحكامنوعولكلالأراضي

الطابوفيمسجلةخاصةملكأراضي❖
(الحكوميةالأراضيالدولة،أراضي)الأميريةالأراضي❖
(فقطالأملاكضريبةدائرةفيمسجلةأراضي)مسجلةغيرملكأراضي❖
(السلطةباسممسجلةزالتولاالبريطانيالمندوبمنهبة)مندوبأراضي❖
.الحكوميةرفحأراضي+محلولةأراضي+أقساطأراضي❖
الوقفأراضي❖
المخيماتأراضي❖



ا  خلق وجود الاحتلال في الأراضي الفلسطينية مما أحال دون: ثالثا

والملكياتقوانين جديدة تنظم عملية تسجيل الأراضي 

لعدةلكذويرجعبالأراضيالمتعلقةالتحدياتفيرئيسيدورللاحتلالزالولاكان

:أهمهامنأسباب

توطناتالمسمنالعديدوتشكيلالملكياتبنزعالإحتلالأصدرهاالتيالعسكريةالأوامر-

وحدودهاالملكياتأصبحت،2005عامالجانبأحاديالإنسحابوبعدغزة،قطاعداخل

تلكتسجيلباعادةللمطالبةالمحاكمأمامالمرفوعةالقضايامنالعديدوهناكمبهمة،

.لأصحابهاالأراضي

للوصولالمالكينحرمانإلىأدىمماالحدوديةالمناطقفيوخاصةالأراضيمصادرة-

.لأراضيهم

وتجريفبأكملهاسكنيةأحياءوتدميرغزةقطاععلىالمتكررةوالحروبالعدوان-

.قةالحقيالمساحاتحسبالملكياتتسجيلفيصعوبةالىأدىمماالزراعيةالأراضي



ا  لتشريعي الإنقسام الفلسطيني والذي نتج عنه تعطيل لعمل المجلس ا: رابعا

وبالتالي أحال دون إصدار قوانين جديدة تنظم عملية تسجيل الأراضي

قوانينوسنالقراراتبعضإصدارتمحيثالفلسطيني،القانونيالنظامفيأثرالإنقسام-
تمامامخالفمشهدفيالمعتمدةالقانونيةالإجراءاتتتجاوزآلياتوإستحداثجديدة،
.والقانونالديمقراطيةلمبادئ

سلطةالأداءعلىالرقابيدورهوغيابالتشريعيالمجلسعملتعطيلذلكعلىترتبكما-
والهيمنةكمبالحالواقعالأمرسلطةتفردإلىأدىمماالقوانين،تنفيذآلياتوعلىالتنفيذية

ا جلذلكويظهراختصاصاتهم،علىوالتعديوالقضائيةالتشريعيةالسلطتينعلى فييا
تحقاتمسكبدلالدولةأراضيتخصيصقراراتبالذكروأخصبالأراضي،المتعلقةالقرارات
.غزةقطاعفيالحاكمةللسلطةالتابعينللموظفين

غيرملعفيإنزلاقاا مستحقاتكبدلالموظفينعلىالدولةأراضيتوزيعقرارأعتبرولقد
.العامةبالأموالبالتصرفمخولةغيرجهةعنوصادردستوري،وغيرقانوني

الدولةأموالتملكيجيزلاوالذيالمفعولساري1960لسنة5رقمالقانوننصماوذلك
احبةصللجهةيكونالتعديحالوفيعليهاعينيحقأيكسبأوعليهاالتعديأوبالتقادم

ا إزالتهالإختصاص .إداريا



ا  مجموعة القرارات المختلفة التي تصدرها السلطة الحاكمة : خامسا

في غزة زادت من تعقيدات القضايا المتعلقة بتسجيل الأراضي

تخصيصقرار139أصدرتغزةفيالحاكمةللسلطةالتابعةالإداريةاللجنةإن-▪

.لهاتابعةوهيئاتلجمعياتمنها%72للأراضي،

ا هناك-▪ سحماسيطرةقبلتمتأراضيتخصيصالغاءقراراتمنالعديدأيضا

الوطنيةللسلطةالتابعةوالمؤسساتالوزاراتبعضلمصلحةالقطاععلى

.أخرىلجهاتوتخصيصها

ونيةقانوأسسأصوللهفالتخصيصللقانون،مخالفةجاءتالقراراتهذهجميع-▪

أراضيبالتصرفيجوزفلاالفلسطيني،الأساسيالقانونفيالمشرععليهانص

ا مرسوبهاويصُدرالرئيسمنوبتنسيبالوزراءمجلسمنبقرارإلاالدولة ما

لتلكارفضهعنالمدنيالمجتمعمؤسساتعبرتوقد.الرسميةالجريدةفيينشر

مسارللتصحيحأوجدوىدونلكنالانقسامولتعزيزهادستوريتهالعدمالقرارات

.المتبع



ا  إنقطاع تسلسل الملكية للأراضي الملك مع إختلاف أرقام : سادسا

القطع والقسائم في عقود البيع عن سجلات الطابو

تلكعبيتمالأصليين،مالكيهابأسماءالطابوفيمسجلةالخاصالملكأراضيجميعإن

وعدم،التسجيلرسوملارتفاعذلكويرجعتسجيلها،دونخارجيةعقودبموجبالأراضي

.التسجيلبأهميةالوعي

دالعقوبعضفقُدتالأراضيلتلكوالشراءالبيععملياتوتزايدالزمنوبمرور

.الملكيةتسلسلإنقطاعلىإأدىمماوالمستندات،

حيثدد،الجالملاكباسماءالأراضيلتلكالتسجيلإستحالةأوصعوبةإلىأدىبدورهذلك

لاطريقتينخلالمنوذلكالقانون،عليهانصإجراءاتوفقإلايكونلاالتسجيلأن

.محكمةبحكمأوالطابو،دائرةلدىالمسجلالمالكمنالتنازلإمالهما،ثالث

ا وورثته،المسجلالمالكلوفاةنتيجةا اليسيربالأمرليسوذلك محكمةالقراروأيضا

ومطابقةالقانونوفقتمتالبيععملياتأنتثبتالتيالمستنداتجميعتوافريتطلب

.الطابولسجلاتوالقسائمالقطعأرقام



ا  تجاهل معاملات نقل الإرث من قبل الورثة الذكور بقصد حرمان : سابعا

النساء من حقوقهن الإرثية
حجةبموجبالأملاكضريبةدائرةفيالمسجلةأوالطابوفيالمسجلةالملكللأراضيالإرثنقلمعاملاتتتم

.الشرعحددهاالتيالحصصأوالأسهمحسبالإرث،حصر

ومرسأيدفعبدونالحصصنقلتتمالمالكوفاةتاريخمنأشهرستةخلالالإرثنقلمعاملةتمتحالفي

.التسجيلوقتالعقارقيمةمن01%مقدارهرسمبدفعالإرثنقلمعاملةتتمأشهرالستةمروربعدللطابو،

تتحالحصصجميعتبقىلكيوالتسجيل،الإرثنقلبمعاملاتيقوموالاقصدوعنالذكورالورثةأنالا

زالتلاوالأرضبيع،عقودبموجبلآخرينالأرضمنحصصببيعيقوموابلوتصرفهم،يدهموضاعة

.والمعقدةالشائكةالقضايامنالعديدأفرزمماالورثةجميعبينالشيوععلىمملوكة

ردهابمف(الإرثنقلمعاملة)التسجيلبعمليةتقومأنالإرثحصرحجةوبموجبتستطيعلديناالنساءإن

علىيدهاتضعأنتستطيعلالكنهاباسمها،الإرثيةلحصتها(الطابوكوشان)تسجيلشهادةعلىوتحصل

.الذكورالإخوةوتصرفوضاعةتحاالأرضأنحيثفيهاتتصرفأنولاالأرض

الورثةباقيمعبالاشتراكيدوضعدعوىمنإبتداءا بالمحاكمدعاوىلرفعللقضاءللتوجهالنساءيضطرمما

لاإحقوقهن،نيلمنتمكنهنوقرارتأحكامعلىالنساءحصولمنوبالرغمالشيوع،إزالةبدعوىوإنتهاءا 

ا تحدباتيواجهنأنهن .الأحكامتلكتنفيذبآلياتأيضا



ا  وجود تسهيلات للقروض العقارية حيث أن البنوك في غزة عدم : ثامنا

تابعة لسلطة النقد الفلسطينية

:الأسبابمنللعديدذلكويرجعالعقارية،القروضعلىفرُضتمشددةقيودهناك

دياتتحلديناأنوبماالمسجلة،للأراضيعقاريرهنبموجبإلاتتملاالعقاريةالقروض
عقودببموجعقاريقرضعلىالأفراديحصلأنمعهافيستحيلالتسجيل،بآلياتعديدة
.فقطوالشراءالبيع

(1)رقمونقانفيمتعددةإشكالياتهناكالسكنية،بالشققتتعلقالتيالعقاريةالقروض
لموادالكتيرمنتعديلاا ويحتاجوالطبقات،الشققتسجيلوتمليكبشأن1996لسنة

لااليوبالتالطابو،فيالسكنيةالشققتسجيلمعهايصعبمماالقانونية،والنصوص
مسجلرغيلأنهللبنكالعقاررهنلإستحالةعقاريةقروضعلىالحصولالأفراديستطيع

.الطابوفي

عنصدرتإحصائيةآخرحسبأنهحيثوالسكن،التملكفيأزمةالىأدىبدورهذلك
غزةاعقطلسكانالسكنيةالوحداتفيالعجزنسبةبلغتالعامة،والأشغالالإسكانوزارة

.سكنيةوحدةألف120الى



ا  الآن حتى 1967تعديات المواطنين على أراضي الدولة منذ عام : تاسعا

أوبالأراضيتتعلققوانينأيباصدارالاحتلاليهتملم،67عامغزةلقطاعالإسرائيليالاحتلالبعد

ساحاتبمكانتالمخيماتداخلاللاجئينبيوتأنوحيثالدولة،أراضيعلىالمواطنينتعدياتمتابعة

تمرتإسالتيالأولىالإنتفاضةومعالدولة،أراضيعلىالممتدةالأسرتعديإلىأدىمماجداا،صغيرة

.للدولةالمملوكةالأراضيعلىالتعدياتحجمزادسنوات9حوالي

2002عامفيرئاسيبمرسومالأراضيسلطةأنُشاتم،1994الفلسطينيةالوطنيةالسلطةقدومبعد

يالأراضتسجيلودائرةالإسكانوزارةفيالأراضيتسجيلدائرةإلحاقعلىالمرسوممن2مونصت

معتدينالمتابعةدونوتنظيمهاالسجلاتتجميعفيعملهاباشرتوالتيالأراضي،لسلطةالعدلبوزارة

.الدولةأراضيعلى

يالتأوالملكسواءالمنازلمنالآلافعشراتوهدمغزة،قطاعالمتكررعلىالإسرائيليالعدوانبعد

إشترطتغزةإعمارإعادةجهاتأنحيثجلية،التعدياتمشكلةظهرتالدولة،أراضيعلىأقيمت

يأراضعلىالمعتدينهؤلاءأمامالتحدياتمنالعديدأثارمماللمتضررين،الملكيةمستنداتتقديم

ضالأرثمندفعخلالمنوذلكالمتضريين،بعضأوضاعبتسويةغزةفيالسلطاتوقامتالدولة،

.دونمالف30حواليالىالتعدياتحجموصلحيثقائمةزالتلاالمشكلةلكنالأفساط،بنظام



تحديث سجلات الطابو للأراضي التي أنتزعت للمنفعة العامة عدم : عاشراا 

أو توسيع الشوارعستقطاع أراضي الملك الخاص لفتح مثل إ

العامةللمنفعةالخاصةالملكيةنزعقراراتمنالعديدصدرتالماضيةالأعوامخلال-

رقممدنوالالقرىتنظيمقانونعلىبناءا شوارع،توسعةأوجديدةشوارعلفتحسواءا 

بماللأرضالخاصةالملكيةانتزعتإذا"على27المادةتنصوالذي،1936لسنة28

عندتزيالتيالمساحةعنالمالكتعويضيتمللأرض،الاجماليةالمساحةربعيتجاوز

."الربع

لتياالدعاوىمنوالعديدالمحليالحكملوزارةتقديمهاتمالتيالشكاوىمنالعديدهناك-

بلمقاتعويضأيعلىيحصلوالموالذينالمتضريينالملاكمنالمحاكمداخلرفعت

.أراضيهم

ا تكمنالمشكلة- لمنزوعةاالأراضيتلكبقيتحيثالطابو،سجلاتتحديثعدمفيأيضا

موجببالمساحاتلتلكوالرهنوالبيعبالتصرفقاممنومنهمالأصليين،ملاكهابأسماء

.بأسمائهمالطابوفيزالتلاالتيالتسجيلشهادات



شكــــــراً لكـــــم،،


