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بينهاالاختلافبيانمعوخصائصهاومفهومهابهاالتعريفحيثمنالأردنفيالقبليةالأراضي
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مقدمة 

:الجغرافيا

عوديةالسالعربيةالمملكة:دولخمسبهوتحيطمربعا ،كيلومترا  89.213الأردنمساحةتبلغ

الشرق،منالعراقيةوالجمهوريةالشمال،منالسوريةالعربيةوالجمهوريةالجنوب،من

بحدودةالعربيمصرجمهوريةمعالأردنيشترككماالغرب،منالمحتلةالفلسطينيةوالأراضي

.العقبةخليجفيمائية

يجعلماشرقا ،34و39طولوخَطَّيشمالا ،29و33عرضخَطَّيبينجغرافيا  الأردنويقع

حاربصيفزتتميالتيالجافةوشبهالجافةالمناطقمنالأردنيعد  ولهذامعتدلا ،صحراويا  مناخه

.عموما  الأمطارقليلقصيروشتاءطويل

حصةتبلغالذيالأحمرالبحرعلىيطل  وهوالبحر،إلىللمملكةالوحيدالمنفذَ العقبةميناء  ويمثل

.كيلومترا  25حواليشواطئهمنالأردن
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:المساحة
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:الإداريةالتقسيمات

ان:هيمحافظة،12إلىالأردني قسم عم 

وعجلونوالمفرقوالزرقاءوإربد(العاصمة)

ومعانوالطفيلةوالكركوالبلقاءومادباوجرش

الألويةمنعددا  محافظةكلوتضم.والعقبة

.والأقضية

:السكانعدد

دائرةلبياناتوفقا  الأردنسكانعدديبلغ

مليون11,516,000حواليالعامةالإحصاءات

.2023نهايةحتىنسمة



أهمية الارض



التعريف بالمصطلحات

.منهماأيفيشائعةحصةوأيعليهاالمقاموالبناءالأرضقطعة:العقار  ▪

قبلمنامالعبالنفعيتعلقمشروعلإقامةالدولةأملاكمنأرضقطعةتخصيص:التخصيص▪

اللجنةتنسيبعلىبناءالماليةوزيرمنبقراررسميةمؤسسةأوحكوميةدائرةأووزارةأية

.المركزية

عةالمتبوالأنظمةالقوانينحسبأشخاصالىالدولةأراضيمنأرضتمليك:التفويض▪

تصةالمخاللجانقبلمنالمقررالمثلبدللقاءالصناعةأوالزراعةأوللسكنلاستغلالها

.سنواتعشرانقضاءبعدالابهايتصرفلاالأرضوهذه

لتياأوالهاشميةالأردنيةالمملكةخزينةباسمالمسجلةالمنقولةغيرالأموال:الدولةأملاك▪

.بهاالمعمولالتشريعاتلأحكاموفقا  باسمهاستسجل



التعريف بالمصطلحات

هاتخصيصيتمالتيالدولةوأراضيحراجا  المسجلةالدولةأراضي:الحرجيةالأراضي▪

.التحريجلأغراض

شجاروالأالحرجية،الأراضيعلىالناميةوالنباتاتوالشجيراتالأشجار:الحكوميالحراج▪

فيبما،العامةالخزينةباسمالمسجلةالأراضيعلىالناميةالحرجيةوالنباتاتوالشجيرات

.الرئيسةوالسيولالأوديةومجاريوالشوارعالطرقحرمعلىالناميةذلك

.صةخاملكيةالمملوكةالأراضيعلىالناميةالحرجيةوالشجيراتالأشجار:الخاصالحراج▪

لهذهالمخصصةالأخرىالدولةوأراضيمراع  المسجلةالدولةأراضي:المراعيأراضي▪

.2002لسنة(44)رقمالزراعةقانونمن(36)المادةفيالمذكورةوالأراضيالغاية



التعريف بالمصطلحات

بهارفالتصكونحالالماللبيترقبتهاتعودكانتالتيالأراضيوهي:الأميريةالأراضي▪

لاسمهضالأرفتحالللخزينةيدفعهاطابوتسمىمعجلةلقاءلطالبهامحدودةغيرلمدةيعطى

.رسميسندبموجب

ليينالأصأصحابهاوفاةبعدالعثمانيالعهدأيامالخاليةالأراضيوهي:المحلولاتأراضي▪

.الطابومستحقةأوصرفا  محلولةإماوهيلهمورثةوجوددون



حق الملكية

.متلكونهيشيءعلىبالحصولالمالكونبهايمتازالتيالقانونيةالحقوقأحدهوالتملكحق▪

.حكوماتأوخيريةجمعياتأوشركاتأوأفراداالمالكونيكونوقد▪

.المجتمعفيالأساسيةالحقوقمنالملكيةبحقوقيعرفماأوالتملكحقويعد▪

ةماديغيرأوماديةكانتإذااقتصاديةسلعةأوموردعني عبرالملكيةمصطلحأنكما▪

.المالكقبلمناستخدامهاوكيفية



الحماية القانونية للملكية

علىتنصالدستورمن(11)المادة▪

(القانونفيني عيحسبماعادلتعويض  مقابلوفيالعامةللمنفعةإلا  أحد  ملكيستملكلا)▪

:علىتنصالعقاريةالملكيةقانونمن(178)المادة▪

الإجراءاتووفقعادلتعويضمقابلوفيعاما  نفعا  يحققلمشروعإلاعقارأييستملكلا)▪

.(الفصلهذافيالمبينة



سلطات المالك الثلاث

حق استخدام الشيء حق الاستغلال حق التصرف



أسباب تملك الاراضي



أنواع الملكية

.وإدارتهااستخدامهافيالشخصيالمالكيتحكمالتيهي:الخاصةالملكية▪

إليهاصولوالوالملكيةتلكواستخدامفردية،ليستملكيةهي:الدولةملكيةاوالعامةالملكية▪

ركاتالشالعامةالملكياتعلىالأمثلةومنالمحليةوالسلطةوالحكومة،الدولة،بهاتتحكم

.الوطنيةوالحدائقللدولة،المملوكة

لاويمتلكهاأنلأحديمكنولاشخصلأيالمملوكةغيرالملكياتهي:المفتوحةالملكية▪

كمااد،للاستبعقابلةغيروهيإليهاالوصولأواستخدامهامنآخرفردأيإبعادلأحديمكن

منوإليه،الوصولفييتحكمأحدولاشخص،أيبهيتحكملاالملكياتمنالنوعهذاأن

الجويفالغلاأوللإبحار،الصالحةالمائيةالممراتاستخدامالمفتوحةالملكياتعلىالأمثلة

.العلوي

اتسمى:المشتركةالملكية▪ منموعةمجبامتلاكهايقومملكيةوهيالجماعية،بالملكيةأيض 

لأشخاصاواستبعادإليهاوالوصولاستخدامهافيالمشتركونالأفرادهؤلاءويتحكمالأفراد،

.عنها



تسجيل الملكية

الدولةكفأملاالعقاري،بالسجلالمنقولةغيرالدولةأملاككافةتسجيلالقانونيتطلبلا▪

العسكريةللاستخداماتمعدةوأراضعامةوساحاتوجبالوبحارأنهارمنالعامة

فيةصحيفلهاتفتحأندونعامةأملاكا  تعتبروالغاباتوالجسوروالطرقوالصحارى

.للدولةملكا  تكونلهامالكلاالتيالمواتوالأراضيالعقاريالسجل

أحكامه،فقوتسجيلهاالقانونتطلبفقدالخاصة،الدولةلأملاكبالنسبةيختلفالأمرولكن▪

.الاستملاكلغاياتتسجيلهتمقديكونماومنهاالتسويةأعمالعنناتجا  تسجيلهايكونفقد



ةالتشريعات الناظمة للملكية العقاري

احكاموتنظمتحكمالتيوالتعليماتوالانظمةالقوانينمجموعةوهي

:هيالعقاريةالملكية

.العقاريةالملكيةقانون▪

.الأردنيالمدنيالقانون▪

.الدولةأملاكإدارةقانون▪

.البلدياتقانون▪

.والأبنيةوالقرىالمدنتنظيمقانون▪

.البلدياتمناطقضمنالتقسيمقانون▪

.العمرانيوالتنظيمالتخطيطقانون▪



قانون الملكية العقارية

:42المادة▪

-:الخزينةباسمتسجل

حدأيدعلمعقاراتفيحقوقوأي،لهاعائدةأنهاالحكومةتثبتعقاراتفيحقوقأي-أ▪

.بهاالمدعينمنلأيتثبتلمأوبها

بالنيابةوذلكمنها،عشيرةأوقريةأهاليلمنفعةالقدممنذوالمستعملةالمتروكةالعقارات-ب▪

.فيهامنفعةلهمعمن

لمأوأحدبهايدعلممياهفيحقوقأيولها،عائدةأنهاالحكومةتثبتمياهفيحقوقأي-ج▪

عقاراتمنلعقارمخصصةالحقوقهذهمنأيأكانسواءبهاالمدعينمنلأيتثبت

.لهمخصصغيرأمالخزينة



قانون الملكية العقارية

:7المادة▪

.القانونلأحكامخلافاعليهااليدوضعأواستغلالهاأوالمواتالأراضيتملكيجوزلا▪

:63المادة▪

يفصحيحةالمياهأوالعقاراتعلىتجريمعاملاتأيأوالعقودأوالتصرفاتتكونلا▪

تصرفلكباطلاويعدالتسجيل،مديريةلدىسجلتإذاإلافيهاالتسويةتمتالتيالمناطق

.لذلكخلافا  أجريمعاملةأوعقدأو



طرق التصرف بأملاك الدولة

.الصناعةاوالسياحة-الزراعة-السكنلغايات:التفويض▪

.أخرىغاياتأوحرفيةأوزراعيةأوصناعيةلأغراض:التأجير▪

.العلنيبالمزادالبيع-ملغاةتسويةطريقبيع:البيع▪



خصائص الأراضي القبلية

الاستخدام التقليدي

تستخدم الأراضي 
القبلية لأغراض 
الزراعة، الرعي، 

.والصيد

الملكية المشتركة

تملك الأراضي القبلية 
بشكل مشترك بين 
أفراد القبيلة أو 

.المجتمع

التراث الثقافي

ترتبط الأراضي 
ثقافي القبلية بالتراث ال

والديني للقبيلة أو
.المجتمع

التعاون المجتمعي

لة أو يعتمد أفراد القبي
ن المجتمع على التعاو
.في إدارة الأراضي



التحديات التي تواجه الأراضي القبلية

التحضر

يؤدي التحضر إلى
تقلص مساحة 
.الأراضي القبلية

الاستعمار

تعرضت الأراضي 
القبلية للاستعمار
.والسيطرة الخارجية

الصراعات على 
الأرض

تؤدي الصراعات 
يل على الأرض إلى تقل
مساحة الأراضي 

.القبلية

التغيرات البيئية

بيئية تؤثر التغيرات ال
ي على إنتاجية الأراض

.القبلية



بشأن الشعوب 169الاتفاقية رقم 
لةالأصلية والقبلية في البلدان المستق

14المادة ▪

فضلا عن ذلك، و. يعترف بحقوق الشعوب المعنية في ملكية وحيازة الأراضي التي تشغلها تقليديا. 1

التي لا تشغلها تتخذ تدابير في الحالات المناسبة لحماية حق الشعوب المعنية في الانتفاع من الأراضي

ة وتولي في هذا المجال عناية خاص. وإنما اعتادت دخولها من أجل أنشطتها المعيشية والتقليدية

.للشعوب البدوية وللمزارعين المتنقلين

قليديا، ولضمان تتخذ الحكومات ما يلزم من تدابير لتعيين الأراضي التي تشغلها الشعوب المعنية ت. 2

.حماية فعالة لحقوق هذه الشعوب في الملكية والحيازة

مها الشعوب توضع إجراءات ملائمة في إطار النظام القانوني الوطني للبت في المطالبات التي تقد. 3

.المعنية فيما يتعلق بالأرض



الأراضي القبلية في الاردن

المقاسم العشائرية

هي مناطق تم تخصيصها 
لبعض العشائر للإقامة 

والرعي  بهدف توطين هذه 
العشائر فيها

الواجهات العشائرية

هي مناطق خصصت لبعض
العشائر بموجب اتفاقيات

لأجل رعي المواشي ولغايات
فض النزاعات بين هذه 

العشائر، وهذه الواجهات تقع
خارج المقاسم العشائرية 

ومجاورة لها 



أسباب ظهور المشكلة مجددا 

ضيأرااستغلالوسوءالاعتداءاتوزيادةالأراضيعلىالطلبوتزايدعقاريةطفرةوجود▪

بسببةالدولأراضيعلىالجميعتركيزواتجهالزمن،منلفترةهدأتقدكانتأنبعدالدولة

ذههتملكبإمكانيةالبعضواعتقدرسميا ،مسجلغيركانأغلبهاواسعهمساحاتوجود

بحس-مالكينالأراضيلهذهيوجدلالأنهسهولةبكلعليهاالاعتداءطريقعنالأراضي

.ذلكبعدفيهاالمتاجرةوبغرض-اعتقادهم

تلكفيالاراضياسعارارتفعتانبعدوخاصة"الخزينةاملاكعلىالتعدي"تمنعبدأت▪

للشركاتاراضبتفويضالدولةوبدءالحكوميةاوالصناعيةالمشاريعانتشاربفعلالمناطق

فيهاغيرمناحقانهاتعتبرالتيالقبائلبعضاثارمماالاستثمار،لغاياتاشخاصاو

.الحكوميالتفويض



أسباب ظهور المشكلة مجددا 

.ةالدولعلىواستقواءتهديداالامرواعتبرواالعشائرمطالباتكثيرونيستغربقد▪

:زاويتينمنالامرالىالنظريجبلكن

لاثةثقبلكانماعكسعلىالسوقفيمتداولةثمينةسلعةاصبحتالارضانالاولى-▪

.عقود

ىالالدخلمنهائلبشكلتحسنعمانالعاصمةلسكانالاقتصاديالوضعانالثانية-▪

.طرافالافيالعشائرابناءحياةفيهتراجعتالذيالوقتفيالحياة،نوعيةالىالخدمات

لهم،عملفرصايجاداجلمنواجهاتهم،باستعادةالمطالبةعلىالعشائرابناءشجعماوهذا▪

يفوالثباتالعيشلقمةعلىالحصولاجلمنومساعدتهمالمعيشيةاوضاعهممنتحسن

.ارضهم



يحكم مفهوم المطالبات بالملكية العشائرية وجهتي
نظر

ها ملكية اجتماعية يملي
الامر الواقع 

وجهة نظر الدولة

ملكیة قانونیة لخزينة  
لة  ولدا

وجهة نظر 
العشائر



المقاسم العشائرية

شرقإمارةومةحكتبنتهاالتيوالاستقرارالتوطينبفكرةالعشائريةالمقاسمتسميةترتبط▪

علىعيشتهامفيتعتمدكانتالتيالعشائرجميععلىتطبيقهاإلىوسعتالبدايةمنذالأردن

تلكانتوكللرزقالأساسيالموردكانتالتيالماشيةوتربيةللكلأطلبا  والترحالالحل

.الباديةأطرافعلىتقيمالحالبطبيعةالعشائر

أمامعنهالوالتنازالعشائريةبالمقاسمبالادعاءالسماحعلىتنصسابقاالقوانينكانتوقد▪

لتلككمقاسمإليهاالمشارالأراضيالباديةشرطةقيادةحددتذلكوبموجبالشرطة،مخافر

نزاعيأحدوثعندعليهاالتعرفلسهولةطبيعتهاحسبومواقعبحدودووصفتهاالعشائر

.بينهافيما

الأكبرقسمالواستبدلتواجدهاأماكنفيالعشائرتلكاستقرارعلىبعدفيماذلكساعدوقد▪

نطاقىعلالحبوبكزراعةأخرىبوسائلالعيشوكسبالاستقراربحياةالتنقلحياةمنها

مستوياتهابوالتعليمالتربيةمجالاتالمتعاقبةالحكوماتلهموفرتأنبعدخصوصا  ضيق

.كافة



المقاسم العشائرية

وهيالدولةأملاكمنالخامسالنوعمنالمقاسمهذهتشملهاالتيالأراضيمعظمكانتولما▪

سنويا  ملم(100)عنفيهاالأمطارسقوطيقلوالتيالمراعيأوالمواتبأراضيتسمىما

وفيةالجالمياهعنالبحثفكرةتكنولمالبعليةللزراعةتصلحلاالأساسهذاعلىوهي

الوقتذلكفيمتوفرة

الأراضيإلى(1927)سنةوالمساحةالأراضيدائرةإنشاءمنذالمساحةأعمالاتجهتلذا▪

تحديدبفقامتالسقيالأراضيأوعاليةأمطارسقوطمعدلاتفيهاتتوافرالتيالزراعية

.والقرىالمدنأراضي

علىيشتدبالطلفأخذالأراضيقطاعفيمتزايدا  نشاطا  البلادشهدتالسبعيناتأوائلوفي▪

عنهاتنازلبالالعشائريةالمقاسماستغلالإلىالأنظارفاتجهتالطرقبشتىالأراضيحيازة

.الأراضيوسماسرةتجارلبعضخارجيةبيعبحجج



المقاسم العشائرية

السابقالدولةأملاكوتأجيرتفويضنظاممن(3)المادةنصالتوجههذاعلىساعدومما▪

:علىنصتالتي1964لسنة(60)رقم

عليهابقطسواءتسويتهايجرلمالتيالشرقيةالأراضيتفويضزراعيةلغاياتيجوز"▪

إذايطبقلمأووتعديلاته1953لسنة(42)رقموتثمينهاومسحهاالأراضيتحديدقانون

للأشخاصالمدنتنظيمومناطقالبلدياتمناطقحدودعنخارجةالأراضيهذهكانت

صصةمخأنهاأوعشائرهممقاسممنباعتبارهاسنواتعشرعنتقللالمدةبهاالمتصرفين

إذارفينالمتصمنلهمللمتنازلأوأخرىحكوميةسلطةأيةأوالباديةمنطقةقيادةقبلمنلهم

."المقدرةقيمتهامن(%2)عنيقللامثلببدلإحياؤهاتم



المقاسم العشائرية

اءاتالإجربعضتنفيذعلىالرأياستقرالحينذلكفيالظاهرةلهذهحدلوضعمحاولهوفي▪

:منهاوالإداريةالقانونية

التي1964لسنة(60)رقمالدولةأملاكوتأجيرتفويضنظاممن(3)المادةإلغاء-1▪

.خارجيةحججبموجبعنهاوالتنازلالعشائريةبالمقاسمالادعاءتكرسكانت

علىوالتشديدوالمخططاتالخارجيةالبيعحججتصديقمنالعامالأمنوأجهزةدوائرمنع-2▪

.الدولةأملاكعلىللاعتداءحدوضعفيللمساعدةالأجهزةتلك

الأراضيمعظملكانتالإجراءهذاولولاالعشائريةالمقاسممحلالأرضإحياءفكرةودخلت▪

لأرضابقاءمعبخسةبأثمانآخرينأشخاصإلىالحججهذهبواسطةانتقلتقدللدولةالمملوكة

لأملاكبقةالساالنظرةبموجبهاغيرهامةأحكاما  الحديثةالتشريعاتتضمنتحيثاستغلال،دون

لالهااستغحسنإلىيهدفحديثمفهومإلىفقطالعشائرتوطينلغاياتتسخيرهامنالدولة

إحياءةفكرفإنوبالتاليالتنفيذ،موضع(أحياهالمنالأرض)مبدأفوضعالأغراضلمختلف

.المذكورالقانونحسبالعشائريةبالمقاسميسمىمامحلحلتقدالأرض



الواجهات العشائرية

ق الواجهات العشائرية مصطلح يطل
على مناطق الرعي التي خصصت 
لعشائر الصحراء في الشمال 

والجنوب والوسط والاغوار لأنها 
قريبة من موطنهم وهي اراض لا 

مي بل تمتلكها العشائر بالتملك الرس
ي خصصت لها بفعل القرب الجغراف

.ووضع اليد والاستعمال



الواجهات العشائرية

رنالقمنالعشرينياتمطلعالدولةإنشاءبدايةأطلقالعشائرية،الواجهاتاصطلاحإن"▪

يهالعشائروهذهالغزواتولمنعالرحل،البدوعشائراستقرارمنهاالهدفوكانالماضي،

رىالأخالعشائرأما.آنذاكالبدوعلىالإشرافبقانونالمشمولةالرحلالبدويةالعشائر

قانونيفأراضيهموسجلترحلا ،بدوا  تكنولمالحاليةمواقعهاوفيقرىفيفاستقرت

قسيمتقراراتصدورذلكوتلالاحقا ،العشائريةالواجهاتعلىطبقالذيذاتهالتسوية

المؤسسالملكلهالمغفورمنوبتوجيه1945العامالبدويةالعشائربينالعشائريةللواجهات

."الأولعبدالله

وجودعدمهووالمياهالأراضيتسويةقانونتطبيقدونحالتالتيللأسباببالنسبةأما▪

اكهنإنحيثعليها،عشائريةخلافاتووجودالمناطق،هذهفيواستغلالتصرفحقوق

يرةكثمناطقمسحتمأنهعلما  الخلافات،هذهبسببوموقوفةللتسوية،معلنةأراضي

.واستغلالتصرفحقوقلهمالذينالحقوق،لأصحاب



الواجهات العشائرية

يالأراضهذهبينماعشائريةواجهاتباعتبارهاأراضيقطععلىوادعاءاتمطالباتهناك▪

:اقياتالاتفهذهومناتفاقيات،بموجبالعشائرلهذهكمراعيخصصتقدكانتالواقعفي

.صخربنيعشائربين1945عاماتفاقية-1▪

نمالكركوعشائرجهةمنالحجاياوعشائرعطيهبنيعشائربين1974عاماتفاقية-2▪

أخرىجهة

.1945اتفاقيةضمنالهقيشوعشيرةالسلايطهعشيرةبين1975عاماتفاقية-3▪

.الجبلوأهلصخربنيعشائربين1992عاماتفاقية-4▪

.1945اتفاقيةضمنعطيهبنيوعشائرالسلايطهعشائربين1995عاماتفاقية-5▪

.(الدولةأملاكمديرية،والمساحةالأراضيدائرةفيمحفوظةالاتفاقياتهذه)



الواجهات العشائرية

.العشائريةالواجهاتموضوعلدراسةوزاريةلجنةتشكيلتم2009عامفي▪

شخصالاسمتتضمنجداولفيوتنظيمهاالعشائريةالواجهاتطلباتتفريغمنانتهتحيث▪

فيلها  مكتسبعشائريا  حقا  ويدعيالشخصيحملالذيوالاثباتالعشائريةالواجهةومكان

وحددتطلب،آلاف(4)الىالطلباتعددووصل"عشائريةكواجهات"المصنفةالدولةأراضي

منوذلكعشائريةواجهةفيحقهيثبتمواطنكل"قاعدةوفقعملهاأسسالوزاريةاللجنة

جليزيةالانأوالعثمانيةالدولةعنالصادرةالعثمانيةالوثائقمثل"القديمةالاتفاقياتخلال

الاراضيذهلهبعينهاللعشائرسابقةتفويضاتحيثمنالبريطانيالانتدابدولةعنالصادرة

سيتمكذلثبتواذاالاردنية،الدولةنشأتمنذاستثمارهاالىاضافةالعشائرهذهسكنتهاالتي

.الملفهذالإغلاقتمهيدا  الاراضيتفويض

.الحراجأراضيأوعليهاالمتنازعبالأراضيتتعلقالتيالطلباتاللجنةواستبعدت▪



الحلول والتوصيات

التخطيط 
الاستراتيجي

لإدارة الأراضي 
.القبلية

تعزيز حقوق 
القبائل أو 

المجتمعات في 
.ملكية الأراضي

م توفير التعلي
اد والتدريب لأفر
القبيلة أو 
.المجتمع

التعاون المحلي
والدولي لحماية 
و حقوق القبائل أ
.المجتمعات



الحلول والتوصيات

إيجاد فرص عمل
وتوفير فرص

.تشغيلية

عات تعديل التشري
لمحاولة إيجاد 
الحلول وإيجاد 
التوازن بين حق
الدولة وحق 

.العشائر

تفعيل قانون 
التسوية وحل 
النزاعات 
.العقارية

تعزيز قنوات 
التواصل بين 
الجهات المعنية 

.والعشائر 



شكرا  

:لمزيد من المعلومات زوروا

www.seeds-jo.org
:أو تواصلوا مع

لدكتور فواز ربحي أبو حجلةا

:  البريد الإلكتروني
ALHEJLAWY@GMAIL.COM
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