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مقدمة

العامةالسياسةتوجهاتإطارفيالترابلإعدادالجهويالتصميمالجهةمجلسيضع▪

الأخرىالترابيةالجماعاتمعوبتشاورالوطنيالمستوىعلىالمعتمدةالترابلإعداد

الجهةبترابالمعنيينالخاصالقطاعوممثليالعمومية،والمؤسساتوالإدارات

.هويالجالترابلمجموعالمجاليةللتهيئةمرجعيةوثيقةالترابلإعدادالجهويالتصميم▪

رؤيةقوفوتأهيلهالمجالتهيئةتدابيرحولوالجهةالدولةبينالتوافقتحقيقإلىيهدف▪

ةالجهويالتنميةواختياراتتوجهاتبتحديديسمحبماواستشرافية،استراتيجية

.الجهويةالتنميةواختياراتتوجهاتلتنزيلالخامالمادةالعقاريعدذلك،مقابلفي▪

خلالهكتار118000بحواليبالمغربالحضريةللأراضيالإجماليةالاحتياجاتقدُرت▪

سنوياًهكتار5900بمعدل،[2034-2014]الفترة

أبعادها؟مختلففيالعقاريةالمسألةالمذكورالجهويالتصميميستحضرحدأيالى•



تصميم المداخلة

الاختلالات القانونية والمؤسسية :التصميم الجهوي لإعداد التراب والعقار: أولا

على المستوى القانوني-أ

على المستوى المؤسساتي-ب

من أجل سياسة عقارية في خدمة التهيئة الترابية: ثانيا

على مستوى المجهودات المبذولة-أ

اقتراحات للتجويد-ب



الاختلالات القانونية :التصميم الجهوي لإعداد التراب والعقار: أولا

والمؤسسية 

على المستوى القانوني-أ

وي غياب نص قانوني يلزم إدراج المسألة العقارية ضمن الدراسات المتعلقة بالتصميم الجه▪

لإعداد التراب

عقارالبقطاعالصلةذاتالعموميةالسياساتتجانسلضمانمشترك،استراتيجيإطارغياب▪

.فعالبشكلوتوجيهها

القانونيةنظمةالأوتنوعالمعنيين،المتدخلينبتعددبالأساستتعلقمتعددةأسبابإلىذلكيعُزى▪

مة .العقارمجالفيلامركزيةتنسيقآلياتوغيابللعقارالمنظ ِّ

لماليةاالاكراهاتعلىالأجوبةبعضتقدمأنشأنهامنقانونيةنصوصتنزيلعلىالقدرةعدم▪

الخصوصبهذاالمطروحة

صاديةالاقتالتنميةعمليةفيالكبيرةالأراضيدمجإمكانياتتعيقالأراضيقوانينطبيعة▪

.والاجتماعية



:الاستثمارتكلفةمن٪60إلى٪30العقاريةالمشاريعفيبالمغربالعقارتكلفةتشكل▪

إلى٪30وكندا،في٪13وفرنسا،فيللإسكانالإجماليةالتكلفةمن٪30إلى15فقطتمثل▪

تونسفي٪15وتركيافي40٪

تأخرأواعنهالتخليتمالتيالنصوصمسوداتمنالعديدبسببالعقاريالقانونتحيينضعف▪

التشريعيةالمسطرةعلىعرضها

.عميروالتالسقويةالأراضيمثال:القوانينبعضتنزيلتعذرحالةفيتحكيميةالياتغياب▪



على المستوى المؤسساتي-ب

قافوالأووالفلاحةوالداخليةللماليةالوزاريةالإدارات:بالعقارالمعنيةالمؤسسيةالهياكلتعدد▪

وغيرهاالترابيةوالجماعاتوالتعمير

الرسميالخطابلظيوالمتباينة،المتنوعةالمصالحبينوالتحكيمية،التنظيميةالآلياتغيابفي▪

تساؤلموضعالعمرانيالتخطيطودمقرطةالعقارية،العدالةحول

الملكيةنزعمسطرةمثال:الأراضيبتعبئةالمتعلقةالإجراءاتوتعقدبطء▪

اللاتمركزميثاقتفعيلوعدمالمركزيةالسلطةهيمنة▪

الوجودحيزالىالعقارلتدبيرالجهويةالوكالةإخراجعدم▪

تحكيمالوصعوبةالعموميةالتدخلاتمستوىعلىالتذبذبوالعقاريةالمنظومةفيالإنسجامغياب▪

بالمغربالترابيةالتهيئةنجاعةعلىتؤثرعواملكلهاأحياناالمتعارضةالمصالحبين

.ابعادهامختلففيالعقاريةالمسألةلمعالجةواضحةعموميةسياسةغياب▪



من أجل سياسة عقارية في خدمة التهيئة الترابية: ثانيا

على مستوى المجهودات المبذولة-أ

2011دستور▪

الترابيةللجماعاتالتنظيميةالقوانين▪

العينيةللحقوقمدونةإصدار▪

للأوقافمدونةفيالحبسيةالنصوصشتاتتجميع▪

الجموعلأراضيالمنظمةالجديدةالقوانين▪

الترابيةالجماعاتلأملاكالمنظم19-57القانون▪

للاستثمارالجهويةللمراكزالمنظم18-47القانون▪

بعينالأخذالعموميةوالمقاولاتالعموميةوالمؤسساتالترابيةوالجماعاتالإدارةإلزام▪

القطاعيةبرامجهاإطارفيالترابلإعدادالجهويالتصميممضامينالاعتبار



اقتراحات للتجويد-ب

يروالتعمالتهيئةوثائقلتنفيذضعفلتجاوزالعمرانيالتوسعلتمويلصندوقإحداث▪

والأراضيالمدنتخطيطفيمتخصصةمؤسسةإنشاء▪

بالأساسالعامةالمنفعةتحقيقتروموطنيةثروةالعقاراعتبار▪

تعقيدوالالتعدديةتجاوزأجلمنالجماعيالعملوتنظيملتنسيقسلطويةغيرآلياتتطوير▪

طالمخطإعدادإبانالدراساتومكاتبالإدارةقبلمنالعقاريةالمسألةاستحضارعلىالحرص▪

الترابلإعدادالجهوي

يزحإلىالتعميرمدونةمشروعإطارفيمقترحةكانتالتيالجهويةالعقاريةالوكالاتإخراج▪

الوجود



التعارضحالةفيالخاصةالعقاريةالأنظمةقوانينعلىالتعميرقانونترجيحاقتراح▪

مستوىعلىخاصةللتفويت،الخاصةالعقاريةالأنظمةقابليةعدممبدإفيالنظرإعادة▪

التعمير،بوثائقالمغطاةالمناطق

الاصطناعي؛الذكاءمنوالاستفادةالجغرافيةللمعلوماتأعلىمجلسإحداث▪

القرارمسلسلدمقرطةعبرسلطويةغيرآلياتتطوير▪

باتللطلالاستجابةعلىقادرةوأدواتللتدبيرإطارعلىتتوفرفعالةعقاريةحكامةإرساء▪

المتغيرة

مجموعيغطيالعقاريةللأملاكوطنيسجلإحداثعلىينصالذيالقانونيالإطارتفعيل▪

.الوطنيالتراب



مالقانونيالإطاروتوحيدتعزيز▪ "عقاريةمدونة"إحداثخلالمنللعقارالمنظ ِّ

منوذلكوشفافة،للجميعمتاحةمعلوماتعلىيرتكزالتناسب،علىقائمملائمضريبيإطارسن▪

للمضاربةالتصديأجل

فيماةخاصالعقاريةالعدالةتحقيقفيتوظفكآلياتالعقاريةبالسوقالمتعلقةالمعلوماتجمع▪

الدولةأملاكتظلأنيعقللاحيث،استفادتهقدرعلىكلالعمرانتكاليففيبالمساهمةيتعلق

العموميةوالمرافقللطرقمعظمهافيمخصصةالجموعوأراضي

القضائيدوالمعهالحقوقكلياتمستوىعلىوالتعميروالتهيئةالعقاربينتجمعتخصصاتإدراج▪

أطرهيلتأإلىللوصولوالبيطرةللزراعةالثانيالحسنومعهدوالتعميرللتهيئةالوطنيوالمعهد

الترابيةالتهيئةشؤونفيعليا



ةـــفي المحصل

:نحن في حاجة إلى

ترسانة قانونية محينة وملائمة•

والإلتقائيةمنظور شمولي يستحضر التنسيق •

يةتدخلات عمومية مبنية على الحكامة تتجاوز الاستدراك والحلول الترقيع•
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جزيلاشكراً 

أحمد مالكي
maliki04@yahoo.fr

عبد الواحد الإدريسي
a.elidrissi@inau.ac.ma

mailto:a.elidrissi@inau.ac.ma
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