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  قاموس المصطلحات 

يطانيةإدارة أهلية  دارة الربر ئ�شئ تحت الإإ نظام الحكم من خلال السلطات المحلية، الذي أن

ي بعض الحالات، الأأميرر هو نفس مستوى الناظر)جمعها نُظُّّار( .أميرر  
  زعيم قبيلة يحكم عدّّة عُُمََد)جمع عمدة(.       في�

اكة أو نجادة نجاض  وات جبرر ل  تستخدم عادة لزراعة الخضرر ز ة ملحقة بالمنز� حديقة صغيرر

ي السودان على أساس وسطاء من طرف ثالث   جودية
ي للوساطة في�

  النظام العرفي�

ي دارفور، تدار تاريخيا من قِِبََل رئيس القبيلةحاكورة
ي في�

حيازة من الأأراضي�

  الحكومة أو الدولة، مِِنْْ حََكََم، يحكُُمحكومة 

ل واحدحوش ز ي منز�
شارة إلى منطقة الفناء في� ة.       كما تستخدم للإإ ل عائلة ممتدة تضم أكثرر من عائلة صغيرر ز   منز�

ن� بنظام الموقع والخدماتةخطة إسكانية  ي للمواطنين
نظام حكومي لتوزيع الأأراضي�

ة معينةدار  ي قبيلة أو عشيرر
  أراضي�

ة دامرة   قرية رعوية صغيرر

ل الرئيسييديوان  ز بيت ضيافة مع غرفة للضيوف الذكور منفصلة عن المنز�

ي دارفور، راكوبة
ن� القبائل في� اعات بين ز اع، وهي   الآآلية الأأهلية التقليدية لحل النز� ز الراكوبة ترمز للمكان الذي يتم فيه الاجتماع لحل النز�

ي أمر 
ته قد عفت عن معتد من القبيلة الأأخرى المعتدى عليها في� ي حال أن عشيرر

كذلك هي نظام دوّّار للعفو عن المعتدي في�
مشابه

سلام الخمسة، وهي نسبة مفروضة يتوجب على المسلم  إِِخراجها من ماله متىى ما بلغ نِِصاباًً محدداًً ومضىى زكاة    أحد أركان الإإ
. ن� على إمتلاكه له عاماًً كاملاًً، ويتم توزيعها على فئات محددة مثل الفقراء والمساكين

ي قبائل أخرىسلطان
ي بعض القبائل ويعادل الناظر والأأميرر في�

دارة الأأهلية في� ي الإإ
السلطان هو أعلى رتبة في�

تاي دارة الأأهلية مسؤول عن )دار( وهو منصب يورَّثَ. )لغة داقور كانوري(شرر   زعيم محليي تابع للإإ

يعة سلامية )حرفياًً ’الطريق‘، ’الصراط‘(شرر يعة الإإ سلامية، أو مصادر الشرر يعة الإإ   الشرر

تيب دون العمدةشيخ  ي الترر
زعيم القبيلة على مستوى القرية أو المجموعة الرعوية    وهو في�

ة المدى لهم ولماشيتهم. صينية ة قصيرر ي نطاق طريق الرعي حيث يتوقف الرعاة للراحة لفترر
  منطقة في�

العرف أو التقاليد أو العادةعادة

ي 
المستوطنات غيرر الرسمية، أو العشوائيةعشوائي�

ة، أو مجموعة من القرىعمدة  دارة الأأهلية، عادة من بلدة، أو قرية كبيرر زعيم محليي تابع للإإ

مقياس الأأرض الذي يماثل حواليي    4200     مترر   مربعفدان 

شارة إلى المنازل المؤقتة لمجموعة محددة من الرعاة عندما فريق  مجموعة من الرعاة تسافر معاًً.   كما تستخدم هذه التسمية للإإ
يتوقفون للراحة أثناء سفرهم

يفور 
يطاني�   شعب كانت له سلطنة منذ ما قبل الاستعمار الربر

ن� كلينكاب  ن� مزرعتين سيم الحدود بين   كيان مادي لترر

يعيةمجلس  مجلس الجمعية التشرر

ي هو السلطان / الناظر أو العمدةمحاكم أهلية 
ي حيث يكون القاضي�

ي النظام القضا�ئي
مستوى في�

داريةمحلية ن� الولاية والوحدة الإإ ي ترتيبه ما بين
داري يندرج في� مستوى للحكم الإإ

مسارات )مفردها مسار(. طريق موسمي تسلكه الماشيةمسارات 

مفوض المنطقة. منصب حكومي يرأس )المحلية(معتمد 
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لة  ز ة زمنية طويلة  للحصول على الماء منز� ي نطاق مسار الرعاة حيث يمكث الرعاة فيه بماشيتهم لفترر
ة في� مساحة مفتوحة كبيرر

وبعض الخدمات الأأساسية

ويسمى أيضاًً )الصِِداقْْ( وهو ما يدفعه الّزَّوجُُ لزوجته نقداًً أو عيناًً عند عقد الّزَّواجمهر 

أرض موات. أرض لم يتم تطويرها حيث لا أحد يدعي ملكيتهاموات

اث  كه الشخص الميت لورثته من أموال وحقوق عينيةميرر ما يترر

ي بعض القبائلناظر
دارة الأأهلية   في� ي الإإ

  أعلى رتبة في�

ي يرأسها سلطان وإمارة يرأسها نظارة 
دارة الأأهلية  يرأسها ناظر وتقابلها سلطنة ال�تي ي الإإ

ي للحكم في�
  وحدة إقليمية تحدد نطاق جغرافي�

أميرر

ي موسمي منبسطوادي
جسم ما�ئي

الواليي هو حاكم الولايةواليي 

ولاية اتحادية وهي مستوى إداري يليي حدود الدولةولاية 
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‏	المقدمة ألف -

  هذا التقرير: أهداف التقرير وخلفيته  
ــة  ــات القانوني ــم والممارس ــم النظ ي تقيي

ــر في� ــذا التقري ــداف ه ــل أه تتمث

ي 
ي ولايــات دارفــور الخمــس في�

ي في�
الحكوميــة والعرفيــة المتعلقــة بــإدارة الأأراضي�

ي 
سكان والأأراضي� ي كيفيــة حمايــة حقــوق الإإ

الســودان، وتقديــم التوجيهــات في�

ــن طوعــا إلى دارفــور،  ي للعائدي
ــة للأأراضي� ــازة الآآمن ــلكات ودعــم الحي والممت

ــاء،  ، والنس ن� ــئين ، واللاج ن� ــازحين ــل الن ــة، مث ــات الضعيف ــن الفئ ــم م ه وغيرر

والـشـباب. 

، والأأطــر والعمليــات  ي
  ويعــرض التقريــر ويناقــش نظــم حيــازة الأأراضي�

ــدرات والثغــرات  ــات، والق ــات تســوية المنازع ــة والمؤسســية، وآلي القانوني

، وأنشــطة الأأمــم  ن� المرتبطــة بالقــدرات لــدى أصحــاب المصلحــة الرئيســيين

اتيجيــات وأولويــات  المتحــدة.‏ ‏   كمــا يقــدم مجموعــة مــن التوصيــات والاسترر

ــة  ي المتصل
ــا الأأراضي� ــة قضاي ــا لمعالج ــيع نطاقه ــن توس ي يمك

ــل وال�تي العم

ئـات الهـشـة  . يـازة الفـ يـة وانـعـدام أـمـن حـ بالـعـودة الطوعـ

  وعلى الرغــم مــن أن التقريــر يركــز على ضمــان حقــوق العائديــن والفئــات 

ــور  ــسكان دارف ــة ب ــات ذات صل ــج والتوصي ، إلا أن النتائ ن� ــازحين الهشــة والن

ط  ــور هــو شرر ي دارف
ي في�

دارة الأأراضي� ــم وفعــال لإإ ــةًً.   فوجــود نظــام ملائ عام

ٌ لتحقيــق الــسلام المســتدام والاســتقرار، وضمــان الانتقال الســلس  أســاسيٌ�

ي قدمــا� 
ي إلى مرحلــة التنميــة، ومــن ثــم الــمضي�

نســاني� مــن مرحلــة العمــل الإإ

قلـيـم.  ي الإإ
نـحـو التنمـيـة الاجتماعـيـة والاقتصادـيـة في�

ي ولا 
  ويســتهدف التقريــر الأأفــراد و الجهــات ذات الصلــة بقطــاع الأأراضي�

ي ومســتوى الولايــات، والأأمــم 
ســيما الجهــات الفاعلــة على المســتوى الــوطني�

ــن المشــاورات  ــات م ــل والتوصي ــد اســتُُمد التحلي ــا.       وق كائه المتحــدة وشرر

ي دارفــور والخرطــوم، 
ي أُجُريــت مــع العديــد مــن أصحــاب المصلحــة في�

ال�تي

ــدان أخــرى.   على أن  ي بل
ــدروس المســتفادة مــن التجــارب في� ــك مــن ال وكذل

ي 
ي في�

ــاع الأأراضي� ي قط
ــة في� ــات الفاعل ــف الجه ــات لمختل ــذه التوصي ــدم ه تُقُ

ــول الأأفضــل  .‏  ي الحل
ــبني� ــات لت ــد الأأولوي الســودان للمناقشــة وتحدي

ي أبريــل و 
ي المنعقدََيــن في�

  ويتضمــن التقريــر مخرجــات مؤتمــرََي الأأراضي�

ــم  ــذي ت ــل وال ي أبري
ــد في� ــذي إنعق ــر ال ــد المؤتم ــام   ‏2018.   يُعُ ــمربر ع ديس

ــور،  ي دارف
ــة أراضي� ــدة ولجن ــم المتح ــل الأأم ن� موئ ــة بين اك ــتضافته بالشرر اس

ي الســودان.‏   وقــد 
ي في�

أول مؤتمــر بهــذا المســتوى يُعُقــد بشــأن الأأراضي�

ــل، ووزارة  ــة والنق ــة العمراني ــن وزارة التنمي ــم م ــدث بدع ــذا الح ــد ه عُُق

ــة  ، وصنــدوق قطــر للتنميــة، وصنــدوق الأأمــم  ــة التحتي التخطيــط والبني

ــدة  ــم المتح ــج الأأم ــدة، وبرنام ــم المتح ــل الأأم ــور، وموئ ــدة لدارف المتح

.‏  ي
، ومنظمــة الأأغذيــة والزراعــة، والشــبكة العالميــة لأأدوات الأأراضي� ي

نمــا�ئي الإإ

ي دارفــور، 
  وناقــش المشــاركون تحديــات وفــرص دعــم الــسلام والاســتقرار في�

ي 
ــإدارة الأأراضي� ــق ب ــات تتعل ــدة تحدي ــوص، ع ــه الخص ــددوا، على وج وح

ي ولايــات دارفــور 
دارات الأأهليــة في� ي دارفــور والإإ

تواجههــا مفوضيــة أراضي�

‏ربر  ــم ي ديس
ــد في� ــد عُُق ي فق

ــالأأراضي� ي ب
ــعني� ي الم

ــاني� ــر الث ــا المؤتم ــس.    أم الخم

ي إطــار 
ن� مــن أصحــاب المصلحــة في� ‏2018  ، بوصفــه حلقــة عمــل للمشــاركين

ــور)2( ي دارف
ــلمي في� ــش الس ــل التعاي ــن أج ي م

ــز إدارة الأأراضي� ــج تعزي برنام

ــع  ي الرب
ــات في� ــل المعلوم ي وتحلي

ــداني� ــم المي ــن التقيي ــاء م ــم الانته ــد ت   وق

ي تعــتربر 
ن� أن الطبعــة الأأولى مــن التقريــر - ال�تي ي حين

الأأول ـمـن ـعـام    2019  ، في�

ــو ‏‏2020.  ي يولي
ــة - مؤرخــة في� وثيقــة حي

المنهجية 
  يســتند محتــوى التقريــر إلى أســاليب مختلفــة لجمــع المعلومــات.‏ ‏   وتشــمل 

الصلــة،  ذات  والمؤلفــات  للتقاريــر  مســتفيضاًً  اســتعراضاًً  المنهجيــة 

ن� والجهــات ذات الصلــة،  واللقــاءات التشــاورية مــع مختلــف المعنــيين

، وتقييــم القدرات  ن� ضافــة للمقــابلات مــع مقدمــي المعلومــات الرئيســيين بالإإ

ــددة  .‏  ــج مح ــاذج ونُهُ ــتند إلى نم يس

  اســتعراض المؤلفــات.‏     وهــو يتضمــن اســتعراض المؤلفــات الرئيســية 

المتاحــة عــن دارفــور والســودان والوثائــق الأأخــرى )أنظــر المراجــع(، 

ي 
ــأن إدارة الأأراضي� ــا بش ــطلاع به ــم الاض ي ت

ــية ال�تي ــال الرئيس ــل الأأعم وتحلي

ي أفريقيــا.‏ ‏ 
في�

  المـشـاورات ـمـع أصـحـاب المصلـحـة المتعددـيـن.‏     وهــي تشــمل عمليــة 

ي توصــل إليهــا المؤتمــران 
أصحــاب المصلحــة المتعدديــن والنتائــج ال�تي

ي ـعـام‏  2018‏ ‏والــدروس المســتفادة مــن تنفيــذ برنامــج 
ي في�

المعنـيـان ـبـالأأراضي�

ي دارفــور  .‏ 
ي مــن أجــل التعايــش الســلمي في�

ــز إدارة الأأراضي� تعزي

.‏    وهــي تشــمل مقــابلات شــبه منظمة  ن� ن� الرئيـسـيين   المـقـابلات ـمـع المجـيـبين

ن�  ــبين ــة والمجي ــاب المصلح ــن أصح ــة م ــواع مختلف ــاًً لأأن ــة خصيص مصمم

ي شــمال دارفــور وجنــوب دارفــور وغــرب دارفــور والخرطــوم.   ‏ 
ن� في� الرئيســيين

ن�    واســتُُخدمت الاســتبيانات مــن أجــل  : تحديــد أصحــاب المصلحــة الرئيســيين

نظــر  وجهــة  مــن  الأأهليــة  دارة  الإإ دور  وفهــم  الدولــة؛  مســتوى  على 

ــة  دارات ذات الصل ي الإإ
ــة في� ــية المتاح ــوارد الرئيس ــل الم ؛     و  تحلي ن� ــنين المواط

ــتخدام  ــة اس ــة إمكاني (؛‏     ومناقش ي
ــط والأأراضي� ــح والتخطي ي )المس

ــالأأراضي� ب

امــج المفتوحــة المصــدر  هــا مــن الربر نمــوذج مجــال الحيــازة الاجتماعيــة‏   وغيرر

ــة.   ‏  ــتوى الدول على مس

  نمــوذج تقييــم القــدرات.     يســتند نمــوذج تقييــم القــدرات المســتخدم 
 )3(“ ي

دارة الأأراضي� ي إلى ”منظــور عالمــي لإإ
دارة الأأراضي� ــة لإإ ي الجوانــب القانوني

في�

“ )4(ومنهجيــة التقييــم القائمــة على مجموعــة  ي
، و ”نمــوذج إدارة الأأراضي�

ي أجريــت لتقييــم النظــم 
)5(.‏   وقــد ركــزت المقــابلات ال�تي

ي
أدوات إدارة الأأراضي�

 ، ي
، وحيــازة الأأراضي� ي

ي مجــال إدارة الأأراضي�
القانونيــة والعرفيــة على القــدرات في�

للمعلومــات  التحتيــة  والــبىنى   ، ي
الأأراضي� وتنميــة   ، ي

الأأراضي� واســتخدام 

.‏ ‏   وركــزت المقــابلات المتعلقــة بالعــودة الطوعيــة  ي
المتعلقــة بــالأأراضي�

والشــواغل  التحديات/المشــاكل  على  الــسكان  مــن  الضعيفــة  والفئــات 
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ي القــدرات، ومن/مــا يمكــن أن يســد 
، والفجــوات في� الرئيســية، والأأداء الحــاليي

ــا  .‏  ــن أن تســد به ي يمك
ــة ال�تي ــدى السرع ــك الفجــوة، وم تل

لمحة عامة عن دارفور
ي الســودان تتألــف مــن خمــس ولايــات شــهدت نزاعــاًً 

  دارفــور هــي منطقــة في�

ي ـعـام‏ ‏2019‏، 
مـسـلحاًً ونزاـاًعً قبلـاًيً وـطـوارئ إنـسـانية مـنـذ ـعـام    2003.       وفي�

ن� )6( وأكثرر  ــازحين ــن الن ــل م ــخص على الأأق ــون ش فـور     1.64     ملي صـت دارـ أحـ

ي حيــازة 
اف بــأن انعــدام الأأمــن في� ن� نســمة )7(.    وقــد تــم الاعترر ـمـن    7.5‏   ملايين

ي من الأأســباب 
ي والمــوارد القائمــة على الأأراضي�

اعــات على الأأراضي� ز ي والنز�
الأأراضي�

ي 
ن� إدارة الأأراضي� الجذريــة الرئيســية لعــدم الاســتقرار.‏ ‏ ‏وســيكون تحــسين

ــسلام  ــراًً حاســماًً لضمــان اســتدامة ال ي الأأرض أم
ــاس في� ــة حقــوق الن وحماي

اعــات  ز النز� مــن  والحــد  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  والتنميــة  والاســتقرار 

ي  .‏
بـالأأراضي� لـة ـ المتصـ

ن� - الرعــاة  ن� مجموعــتين ي بين
اعــات على الأأراضي� ز   وقــد وقعــت معظــم النز�

ن� أن  ي حين
ي والمــوارد الطبيعيــة.‏ ‏   وفي�

تتنافســان على الأأراضي�  - ن�  والمــزارعين

، فــإن هنــاك مجموعــة  ي
المنازعــات بــدت كتنافــس على اســتخدام الأأراضي�

ــة بالحوكمــة العرفيــة والقانونيــة  اعــات المتصل ز ــة للنز� مــن الأأســباب الجذري

، والتحديــات البيئيــة مثــل الجفــاف والتصحــر، والفقــر، والهويــة،  ي
للأأراضي�

على  اع  ز النز� وأنــواع  الرئيســية  الأأطــراف  قصــاء.‏ ‏   وتشــمل  الإإ وسياســات 

ن� والرعــاة على طــرق  ن� المــزارعين اعــات بين ز ي دارفــور مــا يليي  : النز�
ي في�

الأأراضي�

المحليــة؛‏ ‏  المســتثمرين والمجتمعــات  ن�  اعــات بين ز التنقّّل/الماشــية؛ و  النز�

ــات  اع ز ــة؛ و  النز� ــات المضيف ن� والمجتمع ــازحين ــن والن ن� العائدي ــات بين اع ز و  النز�

اعــات الناجمــة عــن  ز ؛‏ ‏ و  النز� ن� ن� غائــبين ي المملوكــة لمالــكين
حــول احــتلال الأأراضي�

ن� الأأشــخاص الذيــن يملكــون حقــوق ملكيــة الأأرض )ســندات  التنــازع بين

ــس  ؛     و  التناف ي
ــمية للأأراضي� ــة أو غيرر الرس ــوق العرفي ( والحق ي

ــة الأأراضي� ملكي

ن� المســتثمرين والعائديــن والمجتمعــات المحليــة؛‏  ي الخصبــة بين
على الأأراضي�

ي المتنــازع عليهــا )المؤسســة 
اث الأأرض؛‏ ‏ و‏عمليــات حيــازة الأأراضي� ‏   وميرر

ــوق  ــلحة(؛       والحق ــات المس ، والجماع ن� ــيين ــة، والسياس ــكرية، والنخب العس

يجــارات، واقتســام  يجــار الموســمية، والإإ الثانويــة المتنــازع عليهــا )عقــود الإإ

ي وصغــار أصحــاب 
ن� كبــار أصحــاب الأأراضي� اعــات بين ز المحاصيــل(، والنز�

ي هــي الســبب الرئــيسيي 
اعــات المتصلــة بــالأأراضي� ز .‏ ‏   وعمومــاًً، فــإن النز� ي

الأأراضي�

قـة  . ي المنطـ
سـتقرار في� عـدم اـلا لـ

ي
  التحديات المتعلقة بالأأراضي�

ي دارفــور يــؤدي إلى 
ي في�

ي ونظــام تســجيل الأأراضي�
  إن قصــور إدارة الأأراضي�

ي 
ي أو إلى تفاقمهــا.‏ ‏   وتمثــل حقــوق الأأراضي�

اعــات المتعلقــة بــالأأراضي� ز نشــوء النز�

، ومعظــم الحقــوق المســجلة  ي
ي المائــة مــن الأأراضي�

المســجلة أقــل مــن   ‏1     في�

ي بالمعــدل 
ي المــدن الرئيســية.‏ ‏   وإذا اســتمر تســجيل الأأراضي�

ي دارفــور تقــع في�
في�

ــإن  ، ف ــاضرر ــت الح ي الوق
ــم في� ي القائ

ــج إدارة الأأراضي� ــاع نه ــع اتب ــاليي وم الح

دارات  العمليــة قــد تســتغرق وقتــا طــويلاًً جــداًً وتتطلــب تمــويلاًً لا يمكــن لإإ

ــري  ــح أن تج ــن المرج ــه م ــرى، فإن ــة أخ ــن ناحي ــه.       وم ــور أن تتحمل دارف

ُـثلى  ــن م� ــل م ــع إدارة أق ــوائية، م ــة عش ــة بطريق ــودة الطوعي ــات الع عملي

ي 
ي في�

ــالأأراضي� ــة ب ــات المتصل اع ز ــن النز� ــد م ــؤدي إلى مزي ــد ي ــا ق ، مم ي
للأأراضي�

المـسـتقبل. 

ن� لــن يعــودوا إلى  ‏وعلاوة على ذلــك، فمــن المرجــح أن العديــد مــن النــازحين

ــوا  ــد انتقل ــا ق ــب إم ي الغال
ــة، ولا حتىى موســمياًً.‏ ‏   فهــم في� مناطقهــم الأأصلي

يــة مــن أجــل الحصــول على أمــن وخدمــات أفضــل أو  إلى المناطــق الحضرر

ــال إلى  ن� الانتق ــازحين ــة.‏ ‏وســيواصل بعــض الن ــة أكثرر خصوب إلى مناطــق ريفي

ي 
ــن في� ــة موســمياًً ولك ــج الزراع ــا يحافظــون على نه ــة بينم ي المناطــق الحضرر

ي كــثيرر مــن 
ــات العــودة بالفعــل، ولكــن في� ــدأت عملي أماكــن أخــرى.‏ ‏وقــد ب

ي العائديــن تســتوليي عليهــا بالفعــل جماعــات أخــرى أثناء 
الأأحيــان كانــت أراضي�

ي حتىى 
ــوفيرر الأأراضي� ي ت

ــة في� ــدأت الحكوم ــك، ب ــة ذل ــا.‏ ‏ ‏ولمعالج ــم عنه غيابه

ن� هــذه مجــالات  ــوطين ــادة الت ــق إع ــدون مــن الاســتقرار، وتخل يتمكــن العائ

جديــدة لتضــارب المصالــح والمنافســة مــع المجتمعــات المضيفــة.‏ ‏ ففــي 

ــازل والخدمــات، فــإن المجتمعــات  ــاج العائــدون إلى الأأرض والمن ن� يحت حين

ي 
المضيفــة بحاجــة إلى أن تكــون مرتاحــة للوافديــن الجــدد.‏ ‏ ‏وهــذا التعقيــد في�

‏.‏  ي
ي قطــاع الأأراضي�

ــا يتطلــب مجموعــة شــاملة مــن التــدخلات في� القضاي

  تحديد أصحاب المصلحة  
ي دارفــور 

ي في�
ي قطــاع الأأراضي�

ــة المصلحــة في� تشــمل الجهــات الرئيســية صاحب

دارات الأأهلية،  مؤسســات الحكومــة الاتحاديــة، ووزارات ولايــات دارفــور، والإإ

ــاء مــن  ، و أصحــاب مشــاريع البن ي
ن� ، ومنظمــات المجتمــع المــدني� والنــازحين

ي مختلــف جوانــب 
القطــاع الخــاص، والجهــات الفاعلــة الأأخــرى المشــاركة في�

ي ذلــك تســوية 
، بمــا في� ي

دارة الرســمية أو التقليديــة أو غيرر الرســمية للأأراضي� الإإ

ي دارفــور 
ن� أصحــاب المصلحــة أن هنــاك حاجــة في� ن� تعــيين المنازعــات.‏ ‏ ‏ويــبين

ن� المؤسســات على مســتوى الولايــات؛‏ ‏ ‏والقــدرات  إلى مزيــد مــن التنســيق بين

دارات  ــدور الإإ ي ب
ــوني� اف القان ــة محــدودة؛‏ ‏وينبغــي الاعترر على مســتوى الولاي

ن� الدعــم  ي دورهــا مــن حيــث تحــسين
ي وإعــادة النظــر في�

ي إدارة الأأراضي�
الأأهليــة في�

ــع  ــات المجتم ــل منظم ــمي؛‏ ‏ ‏ولا تعم ي الرس
ــام الأأراضي� ــع نظ ــة م والمواءم

ي إلا عــدد 
ي قطــاع الأأراضي�

، وللدقــة، لا يعمــل في� ي
ي قطــاع الأأراضي�

ي في�
المــدني�

قليــل جــداًً مــن هــذه المنظمــات؛‏ ‏ ولا يمكــن لآآليــات المنازعــات التقليديــة 

ي لأأن هــذه الآآليــة العرفيــة 
اعــات على الأأراضي� ز مثــل الجوديــة أن تســتوعب النز�

اف مــن قبــل جميــع الأأطــراف، بــل مــن بعضهــا فقــط.‏ ‏  لا تحظــى بــالاعترر

ي دارفور
ي في�

نُ	ظُم حيازة الأأراضي� باء -

ي دارفــور، يشــمل 
ي في�

  يقــدم هــذا التقريــر تقييمــاًً عامــاًً لنظــام الأأراضي�

ــة  ــة والعرفي ــم القانوني ي النظ
ــة في� ي القائم

ــازة الأأراضي� ــواع حي ــتعراضاًً لأأن اس

ــك الحــر المســجل؛  ــك  : التمل .       ويشــمل ذل ي
ــازة الأأراضي� وغيرر الرســمية لحي

ــة؛ وأشكال  ــة الرابع ــن الدرج ــازة م ــجلة؛     و  الحي ــتأجرة المس ــازة المس و  الحي

  الحيــازة العرفيــة المختلفــة مثــل الــدار والحاكــورة والحــوش؛   والممارســات 

ــتخدام  ــمي، والاس ــتخدام الموس ــل الاس ي مث
ــتخدام الأأراضي� ــة لاس العرفي

ــة،  ل ز ــة، المنز� ــة )المســار، الصيني ــأكل قــوم(، والممــرات الرعوي المؤقــت )ت

يــة  ي المناطــق الحضرر
والدامــرة(؛‏ ‏ و  الحيــازات غيرر الرســمية المختلفــة في�

ــكرات؛‏  ي المعس
ــاًً في� ــون داخلي ــا النازح ي يحوزه

ي ال�تي
ــوائية(؛     و   الأأراضي� )العش

اكــة -‏  أرض   ي ظــل الحيــازة العرفيــة   )  جربر
ي في�

ي الأأراضي�
‏   وحقــوق المــرأة في�

ل(.   ‏  ز ــمنز� ــة بال ــة الملحق الحديق
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ي 
ي النظام القانوني�

ي في�
  حيازة الأأراضي�

ي نوعــان رئيســيان مــن الحيــازة - التملــك 
للمنظومــة القانونيــة لحيــازة الأأراضي�

ــوع ثالــث  ــازة المســتأجرة المســجلة - فــضلاًً عــن ن الحــر المســجل، والحي

جـة الرابـعـة  . أـقـل ـشـيوعاًً و ـهـو الحـيـازة ـمـن الدرـ

  التملــك الحــر المســجل - حقــوق التملــك الحــر المســجل هــي أكثرر أشكال 

ــل  ــة.       وتظ ــار للحكوم ــع أي إيج ــوي على دف ــاًً ولا تنط ــوق الأأرض أمان حق

ــم تقســيمها  ــة لهــذه الصفــة حتىى إذا ت ي المتملكــة تمــلكاًً حــراًً خامل
الأأراضي�

ي 
ط ألا تتعــدى الحــدود الأأصليــة.     وليــس هنــاك مــا يقيــد المــرأة في� بشرر

ــاًً، ولكــن حصولهــا على الأأرض محــدود جــداًً  امــتلاك هــذه الحقــوق قانون

ي 
بحكــم الأأمــر الواقــع.‏ ‏   و قــد كانــت حيــازة التملــك الحــر قانونيــة في�

ــث أن  ــام‏ ‏‏1970.    حي ــجلة لع ي غيرر المس
ــون الأأراضي� ــل قان ــا قب ــودان م الس

ــجلة ولا  ــزال مس عـام    1970   لا ت بـل ـ سـجيلها قـ تـم تـ ي ـ
ي ال�تي

يـع الأأراضي� جمـ

يدفــع عنهــا إيجــار للحكومــة،  فيمــا لــم تســجل أي أراض جديــدة للتملــك 

عـام    1970.  نـذ ـ الـحـر مـ

ي المســجلة 
  الحيــازة المســتأجرة المســجلة - الــشكل الأأكثرر شــيوعاًً للأأراضي�

ي المســتأجرة، وهــي النــوع الوحيــد 
ي جميــع أنحــاء الســودان هــي الأأراضي�

في�

المتــاح لتســجيل أراضٍٍ جديــدة اليــوم.       والحكومــة هــي مالكــة الأأرض 

المســتأجرة وتجعلهــا متاحــة للمســتأجر مقابــل إيجــار ســنوي أو عنــد 

‏ن� ‏20‏   و 50‏   ســنة  يــجار بين اوح ــمدة عــقود الإإ يــجار.‏ ‏   وتترر تجدــيد عــقد الإإ

ــود  ــع عق ــجلات جمي ــظ بس ــتخدامات الأأرض.     ‏ويُحُتف ــات اس ــب نطاق حس

ي عواصــم ولايــات دارفــور لــدى مكاتــب المســجل 
يجــار المســجلة في� الإإ

العــام التابعــة للحكومــة الاتحاديــة.‏ ‏ ولا توجــد ســجلات متاحــة على 

نـت.‏ ‏ ـ نترر الإإ

ي دارفــور، توجــد ثلاث درجــات )الدرجــة 
الحيــازة مــن الدرجــة الرابعــة - في�

ي 
الأأراضي� إيجــار  عقــود  مــن  الثالثــة(  والدرجــة  الثانيــة  والدرجــة  الأأولى 

ــواع  ــوع أقــل شــيوعاًً مــن أن ــا أيضــا ن ــة.       يليه ــارات السكني المســجلة للعق

ا مــا يعــتربر مــن فئــة أدىنى حيــث  ي - هــو الدرجــة الرابعــة - كــثيرر
حيــازة الأأراضي�

أنــه لا يمكــن تســجيله إلا بعــد رفــع مســتواه إلى الدرجــة الثالثــة.       وتتواجــد 

ــة  ي القــرى وتســتخدمها الحكومــات المحلي
ــازة مــن الدرجــة الرابعــة في� الحي

ــة.       وبمــا أن هــذه  ي المناطــق الريفي
ي المــزودة بالخدمــات في�

لتــوفيرر الأأراضي�

ي الدرجــة الرابعــة محفوظــة 
ي غيرر مســجلة، لا توجــد ســجلات لأأراضي�

الأأراضي�

ي ، ولكــن الحكومــات المحليــة تحتفــظ بوثائق 
لــدى المســجل العــام للأأراضي�

تصــف الحقــوق.       ويمكــن لتغــييرر السياســات أن يســمح باســتخدام هــذه 

ــة  ــهادة ملكي ــة أو ش ــهادات الملكي ــن أشكال ش ي م
ــدا�ئي ــشكل ابت ــق ك الوثائ

ابتدائيــة دون الحاجــة إلى تغــييرر الإإجــراءات.       ويمكــن أن يكــون هــذا النــوع 

ي هــنّّ 
ي مهمــاًً بالنســبة للنســاء، ولا ســيما الأأرامــل، اللا�ئي

ي الأأراضي�
مــن الحــق في�

ي  .‏
قـوق الأأراضي� مـان حـ سـجيلٍٍ أكثرر ياًسرً لضـ جـة إلى تـ ي حاـ

في�

ي
الحيازة العرفية للأأراضي�

ــازة  ــن، تخضــع للحي ــرى العائدي ــك ق ي ذل
ــا في� ــة، بم ي الريفي

معظــم الأأراضي�

القبائــل  ي عرفيــاًً  : 
أنــواع مختلفــة مــن ملاك الأأراضي� العرفيــة.‏ ‏   وهنــاك 

ة )الحاكــورة(، والأأسرة )الحــوش(، والأأفــراد  )الــدار(، والمجموعــات الصــغيرر

ف  ن� أدنــاه.‏ ‏   وعلى الرغــم مــن أن الحكومــة لا تــعترر على النحــو المــبين

ون  ن� يعــتربر ــيين ي العرف
ــإن ملاك الأأراضي� ، ف ي

ــة للأأراضي� ــة العرفي ــاًً بالملكي قانون

ــؤدي دوراًً  ي ت
ــة، ال�تي دارة الأأهلي ــل.       وتســتخدم الإإ ــة بالكام أراضيهــم مملوك

ــخ الشــفوي والشــهود للاحتفــاظ  ، التاري ي
ــة للأأراضي� دارة العرفي ي الإإ

رئيســياًً في�

ي مــع الاحتفــاظ بعــدد قليــل جــداًً 
بســجلات عــن مــا يتعلــق بــإدارة الأأراضي�

يـة.   ‏ سـجلات الورقـ مـن الـ ـ

ن� الأأنــواع المختلفــة  ز�يز بين ي - يمكــن التمــي
  حقــوق ”الملكيــة“ العرفيــة للأأراضي�

 . ي
ي الأأراضي�

وعــة‏ في� ي أو الحقــوق المشرر
مــن »الملكيــة« العرفيــة للأأراضي�

	  الأأرض التابعــة للقبائــل )الــدار(.‏ ‏ تــشيرر الــدار إلى إقليــم قبيلــة 
ــن  ــة بعــدد م ــة للقبيل دارة الأأهلي ــع الإإ ــث تضطل ــة حي ة معين أو عــشيرر

ي مثــل  : توقيــع شــهادات ”عــدم التنــازع“ 
ي إدارة الأأراضي�

الأأدوار الهامــة في�

ي إلى 
ي بالانتقــال مــن النظــام العــرفي�

ي تســمح لأأصحــاب الأأراضي�
ال�تي

ــة على  ة القائم ــبيرر ــتثمارات الك ــة على الاس ؛ و  الموافق ي
ــوني� ــام القان النظ

؛     و  تســوية المنازعــات ، ومــا إلى ذلــك. ي
الأأراضي�

ة مــن النــاس )الحاكــورة(.‏ ‏  الأأرض‏ التابعــة لمجموعــات صــغيرر 	
  الحاكــورة هــي قطعــة أرض )دار(    يخصصهــا رئيــس قبيلــة لمجموعــة 

ــدد  ــتخدام مح ــل اس ــن أج ــرد م ة أو ف ــغيرر ــة ص ــاس أو عائل ــن الن م

ي بعــض الحــالات، تســتخدم الحاكــورة   والــدار اصطلاحــاًً 
للأأرض.     و  في�

بالتبــادل.‏ ‏ ويمكــن لكل المســتفيدين مــن الحاكــورة أن يســتخدموا 

كاًً.‏ ‏ الأأرض اــستخداماًً ــمشترر

الأأرض المخصصــة لعائلــة واحــدة ممتــدة )الحــوش(.       الحــوش  	
ي ذلــك المناطــق المملوكــة كمنطقــة 

هــو أرض ذات حيــازة عرفيــة بمــا في�

ي إطــار الحيــازة العرفيــة.‏ ‏   ويمكــن 
سكنيــة لأأسرة ممتــدة محــددة في�

ي منطقــة سكنيــة مســيجة تتألــف مــن 
ك في� للأأسرة الممتــدة أن تــشترر

ي 
ي الأأسرة الممتــدة.       وأراضي�

عــدة منــازل، كل منهــا يخــص أاًسرً أصغــر في�

كــة ويمكــن أن ترثهــا الأأجيــال المقبلــة بــشكل  الحــوش هــي ملكيــة مشترر

سـمي.    غيرر رـ

ــة  ــة عُُرفي ــراد ملكي ــن أن تكــون للأأف ــراداًً.       يمك ــص أف ي تخ
ي التي�

	  الأأراضي�
ــدة أو يمكــن  ــة أو بل ي قري

ل أو مزرعــة.     و  يمكــن أن يكــون هــذا في� ز ــمنز� ل

ــات  اع ز ــن النز� ــثيرر م ــاك الك ــة.       وهن ــة زراعي ــن منطق ــزءًًا م ــون ج أن يك

حــول هــذا النــوع مــن الحيــازة بســبب عــدم وجــود دليــل موثــق على 

ــة.   ‏  الملكي

ــوق  ــن الحق ــة م ــد مجموع ي - توج
ــتخدام الأأراضي� ــة لاس ــوق العرفي الحق

يـازة العرفـيـة: ي إـطـار الحـ
، المتـعـارف عليـهـا  في� ي

بـالأأراضي� الفرعـيـة الخاـصـة ـ

الاســتخدام الموســمي.   يقبــل النظــام القــبليي الأأجانــب والمهاجريــن  	
ــن  ــراد م ــك أف ــة، وكذل ــة، مجموع ــن لقبيل ــورة.       ويمك ــدار والحاك ي ال

في�

ي اســتخدام الأأرض.‏ 
ــاء أو الأأجانــب الحــق في� ــة، أن يمنحــوا الغرب القبيل

ي للأأشــخاص مــن خــارج 
دارة الأأهليــة أن تخصــص أراضي�     ويمكــن للإإ
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ي يعــرف باســم 
ــة باســتخدام اتفــاق مؤقــت لاســتخدام الأأراضي� القبيل

ّـن  ــا يمك� ــم المغــادرة“.       مم ي ”الاســتخدام ث
ــعني� ــذي ي ــوم“ ال ــأكل ق ”ت

ــاًً آخــر لفلاحــة الأأرض.   ‏  ــن أن يســتأجر مزارع ي م
ــك العــرفي� المال

ــرت  ــد وف ــل(.     وق ــمي المتنق ــتخدام الموس ــة )الاس ــرات الرعوي 	  المم
ي الممــرات الرعويــة، تقليديــاًً، 

ي في�
الاجــراءات العرفيــة لاســتخدام الأأراضي�

ي 
ــوق اســتخدام الأأراضي� ي وحق

ــازة الأأراضي� ــن حي ــن أم ــداًً م مســتوىًً جي

ن� والرعــاة  ن� المــزارعين لجميــع الأأطــراف المعنيــة.       وهنــاك اتفــاق بين

بشــأن توقيــت حركــة الماشــية.       ولا يمكــن للماشــية والرعــاة أن يمــروا 

ــا  ــم حصاده ــد ت ــل ق ــون المحاصي ــا تك ــة إلا عندم ي الزراعي
ــالأأراضي� ب

ــل.   ‏  ــو المحاصي ــاء نم ــك أثن ــم ذل ــرى، على أن لايت ــا إلى الق بالفعــل ونقله

ي ظــل الحيــازة العرفيــة - يمثــل حصــول المرأة 
ي في�

ي الأأراضي�
  حقــوق المــرأة في�

 ، ن� ن� الجنــسين ي دارفــور تحديــاًً تعوقــه أوجــه عــدم المســاواة بين
على الأأرض في�

ي تــدار بصــورة عرفيــة، والســيطرة 
ي ال�تي

ولا ســيما فيمــا يتعلــق بملكيــة الأأراضي�

ــة  ــازة العرفي ــع القــرار.       وحقــوق الحي ــات صن المحــدودة للمــرأة على عملي

ة  ي تملكهــا المــرأة هــي حدائــق المطبــخ والمــزارع الصــغيرر
الوحيــدة ال�تي

وتســمى‏  ل،  ز بالــمنز� وترتبــط  الأأشــجار  تُسََُــوّّرها  ي 
ال�تي ل  ز بالــمنز� الملحقــة 

ــر، لــم تكــن المعلومــات  ــاء إعــداد هــذا التقري ّـاض.        وأثن اكــة ‏أو  النج� الجربر

ــا  ــد قضاي ــدى تعقي ــة لوصــف م ي جُُمعــت بشــأن هــذا الموضــوع كافي
ال�تي

ي الخاصــة بالمــرأة وصفــاًً شــاملاًً.   ‏   ويلــزم إجــراء مزيــد مــن البحــوث 
الأأراضي�

ن�  ن� صانعــي القــرار مــن معالجــة الفجــوات بين بشــأن هــذا الموضــوع لتمــكين

فـور.   ‏ ي دارـ
ي في�

طـاع الأأراضي� ي قـ
ن� في� نـسين الجـ

ية   ي المناطق الحضرر
ي في�

  الحيازات غيرر الرسمية للأأراضي�
يــة  ي المناطــق الحضرر

  هنــاك أنــواع مختلفــة مــن المســتوطنات العشــوائية في�

رســمية  غيرر  مســتوطنات  العشــوائيات  عشــوائيات.‏ ‏   وتشــمل  تســمى 

ة والمناطــق المتدهــورة والمناطق  ومســتوطنات رســمية مثــل الأأحيــاء الفــقيرر

ــتوطنات  ــتشرر المس ــور، تن ي دارف
ــية.       وفي� ــات الأأساس ــر إلى الخدم ي تفتق

ال�تي

ُـج  ــة باســتخدام نُه� ــا الحكوم العشــوائية على نطــاق واســع وتتعامــل معه

ــق  ــش المناط ي أو على هام ــحضرر ــز ال ي المرك
ــا في� ــع إم ــي تق ــة.       وه مختلف

يــة، أمــا الأأرض المشــغولة فهــي إمــا غيرر مخططــة وتملكهــا الحكومــة  الحضرر

َـل الحكومــة، مثــل المحتجزات  بحيــازة عرفيــة؛‏ أو مخططــة ومملوكــة مــن قب�

ــة  ــك؛       أو مملوك ــا إلى ذل ــواق، وم ــات، والأأس ــق الخدم ــة، أو مناط الحكومي

فـراد.   ‏ ملكـيـة خاـصـة ـمـن قـبـل الأأـ

ــا -  ــكرات وخارجه ــل المعس ن� داخ ــازحين ــوزة الن ــودة بح ي الموج
  الأأراضي�

ن� ســواء  داخــل المعســكرات أو خارجهــا  ي الموجــودة بحــوزة النــازحين
الأأراضي�

وح  ز ي معظمهــا مملوكــة بصــورة غيرر رســمية،       وتســتند معســكرات النز�
هــي في�

.       وتُخُطــط  ن� ن� المؤقــتين إلى تخطيــط الموقــع والخدمــات لاســتيعاب النــازحين

لاًزً، وبعــض   بعــض المعســكرات على شكل كتــل وســاحات تضــم   ‏25‏   منز�

كــة لكل ســاحة، بمتوســط‏ ‏‏100‏‏   مترر مربــع لكل  المراحيــض والحمامــات المشترر

قطعــة أرض/أسرة.‏ ‏  ومتوســط قطعــة الأأرض أصغــر ثلاث مــرات تقريبــاًً مــن 

ي السكنيــة مــن الدرجــة الثالثــة المســموح بهــا بموجــب قانــون 
قطــع الأأراضي�

ن�  ــازحين ة للن ــغيرر ــع ص ــة بقط ــمحت الحكوم ــد   س .     وق ي
ــوداني� ــط الس التخطي

.       وبعــض  ي
ــاًً للأأراضي� ض أن تكــون تخصيصــاًً مؤقت ــه مــن المــفترر ــاًً لأأن داخلي

ــام  ــث ق ، حي ــة أكربر ــاسيي بدرج ــط أس ــا تخطي ــرى لديه ــكرات الأأخ المعس

ــة.   ‏  ك ــة مشترر ــق مجتمعي ــاء منازلهــم الخاصــة المــزودة بمراف النازحــون ببن

  ومــن أجــل تحســينها وتوســيع كل قطعــة أرض، يلــزم قــدر كــبيرر مــن إعــادة 

ن� وإعــادة التخطيــط، ولكــن قــد لــن يتمكــن ســوى عــدد قليــل مــن  التــوطين

ي تــم تحســينها حديثــا)8( ، ومــن 
ي المنطقــة ال�تي

ن� مــن العيــش في� النــازحين

ن�  ــسين ــل تح ــم.    ويظ ــارات له ــن الخي ــع م ــة أوس ــوفيرر مجموع ــزم ت ــم يل ث

ن� وتســوية أوضاعهــا، عندمــا يكــون ذلــك ممكنــاًً، خيــاراًً  مســتوطنات النــازحين

فـور.   ‏ ي دارـ
باـلـغ الأأهمـيـة في�

جيم -	الأأطر والعمليات القانونية 
ي دارفور  

والمؤسسية في�

ــة  ــة ذات الصل ــية القائم ــة والمؤسس ــر القانوني ــن الأأط ــة م ــاك مجموع   هن

ي ولايــات دارفــور الخمــس.‏ ‏   وهــي ذات صلــة بتــوفيرر ضمان 
ي في�

بــإدارة الأأراضي�

هــم مــن الفئــات الضعيفــة، وســتكون  الحيــازة للعائديــن )طوعــاًً( وغيرر

.   ‏  ي
ــال إدارة الأأراضي� ي مج

ــاًً في� ــع نطاق ــدخلات أوس ــاس لت ــة الأأس بمثاب

الأأطر القانونية
يشــمل التقييــم اســتعراضاًً للأأطــر القانونيــة على المســتوى الاتحــادي وعلى 

ي دارفــور.       وهــو يشــمل 
ي في�

ــر على إدارة الأأراضي� ي تؤث
ــات، ال�تي مســتوى الولاي

؛     و  اتفــاق سلام دارفــور  ي
ــة للأأراضي� ــة القومي دســتور عــام   ‏1998   ‏والمفوضي

ي لعــام 
لـعـام‏  2006‏ ‏واتـفـاق الدوـحـة لـعـام‏  2011  ؛‏ ومؤتمــر الحــوار الــوطني�

ي 
ي والتخطيــط )قانــون الأأراضي�

ن� الرئيســية للأأراضي� 2016؛ و  اســتعراض القــوانين

ــام   ‏1984‏،  ــة لع ــاملات المدني ــون المع ــام   ‏1970‏، وقان ــجلة لع غيرر المس

ــون  ــام‏ ‏‏1994‏، وقان ي لع
ي الأأراضي�

ــتصرف في� ي وال
ــراني� ــط العم ــون التخطي وقان

ي ذلــك 
يــة، بمــا في� ي للمناطــق الحضرر

طــار القانــوني� الاســتثمار لعــام‏ ‏1999  (‏   والإإ

اتيجيــة التخطيــط  اتيجـيـة الوطنـيـة الرـبـع قرنـيـة   )‏2023-2007‏(‏، ‏واسترر الاسترر

المســتوطنات  مســتوى  رفــع  و  خيــارات  لدارفــور؛‏ ‏  قليمــي  الإإ ي 
الــمكاني�

”عــدم  وشــهادة  العامــة،  للمصلحــة  ي 
القانــوني� والتــأطيرر  العشــوائية؛‏ 

ي الأأرض. 
مـرأة في� قـوق الأأسرة والـ ي لحـ

نـوني� تـأطيرر القاـ اًرً الـ نـازع“؛       وأخير التـ

طار المؤسسيي     الإإ
ي ذلــك الــوزارات 

، بمــا في� طــار المــؤسسيي   يقــدِِّم هــذا التقييــم اســتعراضاًً للإإ

ي وإدارتهــا.     ويركــز هــذا 
واللجــان الرئيســية المســؤولة عــن تخطيــط الأأراضي�

ــل  ــع تحلي ــة، م ــبىنى التحتي ــط وال ــاص على  : وزارة التخطي ــه خ ــار بوج ط الإإ

ــتوى  ــات وعلى المس ــتوى الولاي ــية على مس ــال المؤسس ن� الأأعم ــط بين الرواب

ــات  ــات والمعلوم ؛     و  إدارة البيان ي
ــجل الأأراضي� ــام مس ــادي؛ و  دور ومه الاتح

ي الولايــة؛‏ 
ي دارفــور؛‏ ‏ و  لجــان التخطيــط في�

؛‏ ‏ و  دور مفوضيــة أراضي� ي
عــن الأأراضي�

ي 
دارات الأأهليــة؛     و  آليــات تســوية المنازعــات المتعلقــة بــالأأراضي�     ومهــام الإإ

دارات  ي ذلــك التحكيــم، ومحاكــم الإإ
دارات الأأهليــة، بمــا في� التابعــة للإإ

ــع  ــة والمجتم ــاط الأأكاديمي اًرً، دور الأأوس ــاء؛       وأخير ــس القض ــة، ومجل الأأهلي

ي  .
مـة الأأراضي� ي مـجـال حوكـ

ن� في� تـصين ن� المخـ نـيين ي والمهـ
مـدني� الـ
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  العمليات القانونية والبعد الاقتصادي
ــراءات  ــر الإإج ــتعرض التقري ــية، يس ــة والمؤسس ــر القانوني ــاب الأأط ي أعق

  في�

ي الســودان، مثــل إنشــاء وتســجيل أراضٍٍ 
ي في�

الرئيســية الخاصــة بــإدارة الأأراضي�

جديــدة ومســاكن مســتأجرة، وعمليــات تخطيــط القــرى، وإنشــاء وتســجيل 

ي دارفــور عمليــة 
ي في�

عقــود إيجــار زراعيــة جديــدة.       وعمليــة تســجيل الأأراضي�

ــة التســجيل  ــد تســتغرق عملي ــال، ق ــعلى ســبيل المث ــة.       ف ــة ومرهق طويل

ي ذلك التخطيط والمســح وترســيم 
الكاملــة لقريــة واحــدة عدة ســنوات، بما في�

يــة، تجــري  ي المناطــق الحضرر
الحــدود.‏ ‏   وفيمــا يتعلــق باســتئجار المســاكن في�

ي بالجملــة ثــم 
الحكومــة مســحاًً وتضــع خططــاًً للعديــد مــن قطــع الأأراضي�

تؤجرهــا للنــاس.‏ ‏ بيــد أن المواقــع المخططــة هــذه  لاتوجــد فيهــا خدمــات 

وغالبــاًً مــا تكــون بعيــدة عــن فــرص كســب الــرزق.‏ ‏   وتنطــوي عمليــة تخطيط 

القــرى على إعــادة تخطيــط قريــة قائمــة مأهولــة منــذ عــدة ســنوات، حيــث 

ي 
، ومعظمهــا حقــوق في� ي

ي الأأراضي�
يملــك المجتمــع المــحليي بالفعــل حقوقــاًً في�

ي الزراعيــة.‏ ‏   وتســتحدث إعــادة التخطيــط معــاييرر للتخطيــط لتنظيــم 
الأأراضي�

ز�يز للخدمــات  ن� الوصــول إلى الطــرق؛      وتــوفيرر ح الكتــل العمرانيــة؛     و  تحــسين

اًرً، يناقــش  هــا مــن الــبىنى التحتيــة.‏ ‏   وأخير العامــة مثــل التعليــم والصحــة وغيرر

ي إلى 
ي الزراعيــة مــن النظــام العــرفي�

التقريــر عمليــة تحويــل جــزء مــن الأأراضي�

، مـمـا ـيـؤدي إلى تـسـجيلها كحـيـازة مـسـتأجرة.  ي
النـظـام القاـنـوني�

  العمليات العرفية والبُُعد الاقتصادي  
دارة  ي المائــة، وتديرهــا الإإ

ي الريفــية‏  99‏‏   في�
ـفور، تبــلغ نــسبة الأأراضي� ي دارـ

في�

ــادة الاهتمــام  ــة.   ‏   وهــذا يتطلــب زي ــة مــن خلال الممارســات العرفي الأأهلي

دارة الأأهليــة وكيفيــة ضمــان تحديــد هــذا الــدور  بالــدور الــذي تقــوم بــه الإإ

 . ي
دارة الأأراضي� سـمي لإإ ي النـظـام الرـ

تـه وإدماـجـه في� بـشكل أفـضـل، ومواءمـ ـ

ي مــن 
ــة على الأأراضي� ي المناطــق الريفي

ــن يعيشــون في� ــسكان الذي   ويحصــل ال

ي هــذه المناطــق 
ي في�

.‏ ‏   ولا تُخُصــص الأأراضي� ي
ي العــرفي�

خلال نظــام الأأراضي�

ي المكتوبــة وإنمــا مــن خلال المعــارف المحليــة 
مــن خلال ســجلات الأأراضي�

ي العرفية 
والســجلات الشــفوية.‏ ‏   ويمكن لأأفــراد القبيلة الحصــول على الأأراضي�

ن� يمكــن لــغيرر أفــراد القبيلــة  ي حين
، في� بحكــم علاقتهــم بالنظــام القــبليي

ــة.       ويجــب على الأأشــخاص الذيــن  ي مــن شــيخ القري
الحصــول على الأأراضي�

ي المائــة مــن محاصيلهــم 
‏  10‏   في� لـوا ـعـن ـحـواليي يحصـلـون على الأأرض أن يتنازـ

ي القريــة 
داريــة في� دارة الأأهليــة - لرعايــة القضايــا الإإ للشــيخ - ممثــل نظــام الإإ

دارة الأأهليــة.‏ ‏   وتُسُــتخدم  وإرســال جــزء منهــا إلى أعلى التسلســل الهرمــي للإإ

، بدعــم مــن  ي
اعــات المحليــة على الأأراضي� ز المعــارف المحليــة أيضــاًً لحــل النز�

ات المحليــة  ي على التغــييرر
ــان.       ويمكــن تطبيــق النظــام العــرفي� شــهود العي

 . عـة إلى منطـقـة سكنـيـة أو إلى برئر ، مـثـل تحوـيـل المزرـ ي
ي اـسـتخدام الأأراضي�

في�

ي العرفيــة إلى 
  ويمكــن إصــدار شــهادة »عــدم التنــازع« للتحــول مــن الأأراضي�

.   وقــد بــدأت الحكومــة  ي
ي النظــام القانــوني�

ي المســتأجرة المســجلة في�
الأأراضي�

ــول على  ــاًً بالحص ــزي الأأرض عرفي ن� حائ ــزارعين ــماح للم ــة للس ــذه العملي ه

ي الزراعيــة 
ط حيــازة الأأراضي� قــروض متناهيــة الصغــر ومــدخلات زراعيــة، بشرر

ــوق  ــل على حق ــة الدلي دارة الأأهلي ــر الإإ ــة.       وتوف وممارســة الأأنشــطة الزراعي

ُـت،  ، وبعــد الفحــص والتث�ب ي
ي الأأرض وفقــا لنظــام الحيــازة العــرفي�

المــزارع في�

ــة  ي عملي
ــا في� ي قدم

ــمضي� ــذي يســمح بال ــل ال ــة هــذا الدلي ــل وزارة الزراع تقب

ــون  ــن قان ــادة   ‏54‏   م ــتخدام الم ــك باس ــتأجرة، وذل ــازة المس ــجيل الحي تس

ي لــعام    1994  .
الأأراضي�

  التحديات والفرص والتوصيات الأأولية  
ن� فيمــا يتعلــق بالأأطــر    تتمثــل التحديــات الرئيســية ومجــالات التحــسين

يعــات  ــدات تشرر ي تعقي
ي دارفــور في�

ي في�
ــة والمؤسســية لنظــام الأأراضي� القانوني

الضعيفــة،  للفئــات  بالنســبة  ي 
الأأراضي� حيــازة  أمــن  وانعــدام   ، ي

الأأراضي�

، ودور  ي
ي لحيــازة الأأراضي�

ي والعــرفي�
ن� القانــوني� ن� النظــامين وصعوبــة التنســيق بين

ي 
ــة، فــضلا عــن إدارة الأأراضي� ــة ذات الصل دارات الأأهلي ي والإإ

النظــام العــرفي�

وح.  ز مـات النز� خـل مخيـ داـ

ي 
  وعلاوة على ذلــك، لا يمكــن أن تدعــم الأأطــر المؤسســية والنظــام القانــوني�

ــان  ــاق أو ضم ــعة النط ــة الواس ــودة الطوعي ــات الع ي عملي
ــازة الأأراضي� لحي

ي دارفــور 
الحيــازة بالنســبة للضعفــاء.‏ ‏   كمــا أن معظــم الحقــوق المســجلة في�

ي العواـصـم  .
ي الماـئـة موـجـودة في�

والبالـغـة    1     في�

ي – إن التحــدي الرئــيسيي الــذي يواجهــه كل 
يعــات الأأراضي�   تعقيــد تشرر

ــع أنحــاء الســودان هــو عــدم  ي جمي
ي في�

ي الأأراضي� ي وطــالبي�
ــن ملاك الأأراضي� م

ــاك  .       وهن ي
ــأن الأأراضي� ــة بش ــيم المختلف ن� والمراس ــوانين ــأن الق ــوح بش الوض

ي هــذه  : 
ن� الأأراضي� ات لمــدى محدوديــة شــمول وشــفافية قــوانين عــدة تفــسيرر

ــة كمــا أنهــا موجهــة إلى الــحضرر  ــة غيرر كافي فهــي معــدة بمشــاركة مجتمعي

فقــط بصفــة رئيســية؛  وتؤكــد على الحقــوق الفرديــة المنشــأة حديثــاًً بــدلاًً 

مــن الحقــوق المجتمعيــة القائمــة؛       وتفتقــر إلى الأأدوات العمليــة والتقنيــة 

ــار  يج ــود الإإ ي وعق
ي الأأراضي�

ــوق في� ــجيل الحق ــا أن تس .     كم ن� ــوانين ــذ الق لتنفي

الجديــدة، فــضلاًً عــن تحويــل الحقــوق العرفيــة إلى حقــوق قانونيــة، أمــر 

ي 
ن� الأأراضي� معقــد ويتطلــب مزيــداًً مــن القــدرات.‏   وكان لعــدم وضــوح قــوانين

ي أثــر مبــاشرر 
ن� الجهــات الحكوميــة ذات الصلــة بــالأأراضي� وعــدم التنســيق بين

ي دارفــور، حيــث أن وصــول الجمهــور إلى المعلومــات 
اعــات في� ز على بعــض النز�

ــإن  ــجلة، ف ــار المس يج ــود الإإ ــن عق ــدا ع ــدود  : وع ي مح
ــالأأراضي� ــة ب المتعلق

لـورق.  ـسـجلات النـظـام لا تـسـتند إلا إلى اـ

ي دارفــور 
ي بالنســبة للضعفــاء - مــن أجــل بنــاء الــسلام في�

‏أمــن حيــازة الأأراضي�

وتلبيــة احتياجــات العائديــن طوعــاًً والضعفــاء بسرعــة وعلى نطــاق واســع، 

ي 
ي ودور إدارة الأأراضي�

يلــزم إيجاد ســبل لزيــادة قبــول الحيــازة العرفيــة للأأراضي�

ي 
دارة الاتحاديــة وإدارة الأأراضي� دارات الأأهليــة وتكييــف ذلك مــع الإإ ي نظــام الإإ

في�

 ، ــة إلى حــد كــبيرر ــازة المســتأجرة المســجلة مرغوب ــات.‏ ‏ ‏غيرر أن الحي ي الولاي
في�

ــة  ــات الضعيف ــة والفئ ــودة الطوعي ــجلة للع ــوق مس ــص حق ــثيرر تخصي وي

طــار  ، وبســبب الإإ ي
ي الأأراضي�

تحديــات بســبب عــدم وجــود حقــوق مســجلة في�

 . ي
ي نـظـام إدارة الأأراضي�

عـدم كفاـيـة الـقـدرات في� ، وـ ي الـحـاليي
القاـنـوني�

دارة الأأهليــة على الأأرض،  ح للإإ   وينبغــي تنظيــم الــدور الرســمي المــقترر

ــا رصــد التعــدي  ــسىنى له ــة شــفافة حتىى يت ــة، بطريق ــدور الولاي ــط ب المرتب

ي 
ــوق الأأراضي� ــة حق ي ولحماي

ــل على الأأراضي� ي المحتم
ــوني� ــتيلاء غيرر القان والاس

ــن طوعــاًً  ي للضعفــاء والعائدي
ن� توضيــح حقــوق الأأراضي� للضعفــاء.       ويتــعين

يـة.  دارـ جـراءات الإإ ئـح والإإـ فـاق على اللواـ يـات، والاتـ سـتوى الوـلا على مـ
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ي أن يدعــم 
دارة الأأهليــة - يمكــن للنظــام العــرفي� ي ودور الإإ

  النظــام العــرفي�

ــروف  ــل ظ ي ظ
ــة في� ــق الريفي ــة إلى المناط ــودة الطوعي ــات الع ــض عملي بع

يــن.‏ ‏   ويرجــع  معينــة، ولكنــه غيرر كاف لدعــم العــودة الطوعيــة للكثيرر

ي إدارة 
دارة الأأهليــة في� ف بــدور الإإ يعــات الوطنيــة  لاتــعترر ذلــك إلى أن التشرر

زمــة.       وســيكون مــن المفيــد  دارة إلى القــدرات الالّا ، وتفتقــر تلــك الإإ ي
الأأراضي�

ــا  ــوم به ي تق
ي ال�تي

ــة إدارة الأأراضي� ــم عملي ــمليي يدع ي ع
ــوني� ــار قان ــع إط وض

دارات الأأهليــة لتيــسيرر العــودة الطوعيــة على نطــاق واســع، كمــا أن  الإإ

ي بالنســبة للعائديــن.       ويمكــن 
دارة الأأراضي� هنــاك حاجــة إلى آليــات بديلــة لإإ

ــا كمؤسســة لتســوية المنازعــات مــن  ــة إلى حــد م دارة الأأهلي شــارة إلى الإإ الإإ

ــل  ــتخدامها لح ــن اس ــن لا يمك ــدودة، ولك ــة المح ــلطتها القضائي خلال س

المنازعــات الواســعة النطــاق أو عندمــا لا تقبــل بعــض الأأطــراف أحكامهــا.‏ 

ي تعولهــا 
ي والأأسر ال�تي

ي الأأراضي�
‏   وعلاوة على ذلــك، فــإن حقــوق المــرأة في�

.‏ ‏   ولذلــك، هنــاك حاجــة  ي
ي النظــام العــرفي�

ي في�
النســاء  لاتحظــى بالدعــم الكافي�

‏. ي
ي الأأراضي�

مـرأة في� قـوق الـ عـزز حـ سـة تـ إلى سياـ

ة مــن  - تســتضيف معظــم مــدن دارفــور نســبة كــبيرر ن� ‏معســكرات النــازحين

ي معســكرات 
ن� في� ي المســتوطنات العشــوائية، بمــا يشــمل النــازحين

الــسكان في�

وح.‏ ‏ ‏ولا يمكــن أن تســتوعب الأأطــر السياســاتية والقانونيــة الحاليــة  ز النز�

ــوزارات  ــارك ال ــة.‏ ‏ وتش ي ــق الحضرر ي المناط
ــكرات في� ــذه المعس ن� ه ــسين تح

ــاركة  ــة مش ي ي الحضرر
ــن إدارة الأأراضي� ــؤولة ع ي والمس

ــالأأراضي� ــة ب ذات الصل

ي 
والممتــلكات“   في� ي 

والأأراضي� سكان  ”بــالإإ المتعلقــة  القضايــا  ي 
في� تدريجيــة 

ن� بدعــم مــن وكالات الأأمــم المتحــدة والمنظمــات غيرر  معســكرات النــازحين

ــة  ــع أرض سكني ــة لقط ــة أو خط ــد سياس ــك، لا توج ــع ذل ــة.‏ ‏ ‏وم الحكومي

ايــد لهــم.‏ ‏ ‏وقــد وفــرت الحكومــة  ز�تز سكان الم ميســورة التكلفــة مرتبطــة بــالإإ

ــا أراض خاصــة،  ، وبعضه ــداخليي وح ال ز ي لاســتضافة معســكرات النز�
الأأراضي�

الــذي مفــاده أن ذلــك ترتيــب مؤقــت  ك  اســتناداًً إلى الفهــم المــشترر

ن�  ــسين ــإن تح ــك، ف ــط.‏ ‏ ‏ولذل ــار الأأرض والتخطي ــاع إط ــه اتب ن� في ــعين و لايت

ــن.‏  ي ــط كبيرر ــادة تخطي ن� وإع ــوطين ــادة ت ــيتطلب إع ــكرات س ــذه المعس ه

القياســية  الأأرض  قطعــة  حجــم  تطبيــق  تــم  إذا  ذلــك،  على  ‏وعلاوة 

الوطنيــة على المعســكرات المطــورة، فــإن الطاقــة الاســتيعابية ســتنخفض 

ي ضواحــي المناطــق 
اًرً، وبالتــاليي فــإن الحكومــة تقــدم أراض في� انخفاضــاًً كــبير

ــن  ــكرات، ولك ــارج المعس ن� خ ــازحين ن� الن ــوطين ــادة ت ــجيع إع ــة لتش ي الحضرر

ــش  ــب العي ــرص كس ــا أن ف ــات، كم ــا خدم ــر فيه ــق لا تتواف ــذه المناط ه

يـة.  حـدودة للغاـ هـا مـ فيـ

ي 
ي في�

	تقييم قدرات إدارة الأأراضي� دال -
دارفور

ــك  ــمل ذل ــور.       ويش ي دارف
ي في�

ــة الأأراضي� ــدرة حوكم ــاًً ق ــر أيض ّـم التقري يقي�

ي – الرســمية القانونيــة 
دارة المحليــة للأأراضي� تحلــيلاًً للقــدرة الحاليــة للإإ

ي ولايــات دارفــور الخمــس على دعــم الجوانــب المتصلــة 
والعرفيــة - في�

ي عمليــات العــودة الطوعيــة وضمــان 
ي والممتــلكات في�

سكان والأأراضي� بــالإإ

حيــازة الفئــات الضعيفــة.‏ ‏   ويحــدد التحديــات والفــرص، واســتناداًً إلى هــذه 

النتائــج، تمــت صياغــة توصيــات أوليــة بشــأن كيفيــة تطويــر القدرة الشــاملة 

ي بالنســبة 
ي على أداء وظائفــه وتــوفيرر أمــن حيــازة الأأراضي�

لنظــام إدارة الأأراضي�

هــم مــن الفئــات الضعيفــة.     وإن  كانــت  ن� داخليــاًً وغيرر للعائديــن والنــازحين

ــإن  ــس، ف ــور الخم ــات دارف ــع ولاي ــة تسري على جمي ــات المقدم الملاحظ

يـات بـسـبب ـعـدة عواـمـل: ن� الوـلا ة بين كـبيرر فـات ـ ثـمـة اختلاـ

ي على مستوى 
دارة الأأراضي� ي لإإ

  قدرات النظام القانوني�
الولاية     

ــر إلى  ــات تفتق ــط والتســجيل على مســتوى الولاي نظــم المســاحة والتخطي

ــون  ــوم المســجلون العام ــة لأأن يق وري ــاك حاجــة ضرر ــا هن ــدرات، بينم الق

ي دارفــور 
ــه لا توجــد في� ــات الضعيفــة، فإن ــن والفئ بتســجيل الأأرض للعائدي

ن� لهــذا  ن� اللازمين ن� العــامين ي المائــة مــن المســجلين
ـسـوى نـسـبة تـقـل ـعـن‏ ‏10‏‏   في�

، وبــدلاًً  ي
دارة الأأراضي� ي التمويــل الحكومــي لإإ

الغــرض.‏ ‏   وهنــاك نقــص عــام في�

يــرادات لدفــع رواتــب  ي كمصــدر للإإ
مــن ذلــك، تســتخدم الحكومــة الأأراضي�

ن� وتكاليــف التشــغيل الحكوميــة الأأخــرى.‏ ‏   ولــم يتــم بعــد تنظيــم  الموظــفين

ــق  ــة لتحقي ــات اللازم اكات والعملي ــي والشرر اتيج ــط الاسترر ــادة والتخطي القي

ن�  ن� والمــدربين ي الأأشــخاص المؤهــلين
العــودة الطوعيــة.       وهنــاك نقــص في�

تدريبــاًً كافيــاًً، وافتقــار إلى خطــط هيكليــة وعمرانيــة تــعىنى باســتخدام 

ــات  ــاز  عملي ــق بإنج ــا يتعل ــم فيم ــة المعال ــون واضح ــث تك ، بحي ي
الأأراضي�

اعــات.‏ ‏   وحتىى البيانــات  ز العــودة الطوعيــة الواســعة النطــاق وإدارة النز�

ــس  ــبب الهواج ــاركها بس ــن تش ي لا يمك
ــن الأأراضي� ــودة ع ــدودة الموج المح

ــات.‏  ــة المعلوم ــم سري ــة ومفاهي الأأمني

ي
دارة الأأراضي� ي لإإ

  قدرات النظام العرفي�
ي بمعظــم 

دارة الأأراضي� ي لإإ
بمــوارد وقــدرات محــدودة يضطلــع النظــام العــرفي�

الأأقليــات  للاســتجابة لاحتياجــات  دارفــور  ي 
في� ي 

الأأراضي� إدارة  مســؤوليات 

ن� الجــدد والفئــات الضعيفــة.     لــذا ينبغــي تعزيــز قــدرة النظــام  والقــادمين

ــن  ــوفيرر أم ــب ت ــث يج ــة، حي ــات القانوني ــع المؤسس ــيق م ي بالتنس
ــرفي� الع

ي ظــل 
ي بالنســبة للعديــد مــن العائديــن والضعفــاء.‏ ‏   وفي�

حيــازة الأأراضي�

ي وحــده مــن تــوفيرر أمــن حيــازة 
، لــن يتمكــن النظــام العــرفي� النظــام الحــاليي

ــدة:‏  ــباب عدي ــاء لأأس ــن الضعف ــم م ه ــن وغيرر ــبة للعائدي ي بالنس
الأأراضي�

ي ولا 
ــة والمؤسســية القائمــة بالنظــام العــرفي� ف الأأطــر القانوني ــعترر لا ت 	

ي  .‏ 
ــوني� ــام القان ــع النظ ــيق م ــد تنس يوج

اعــات  ز النز� لتســوية  الاســتخدام  شــائع  نهجــاًً  الجوديــة  كانــت  ن�ئن  ل 	
لقضايــا  مراعــاة  أكثرر  تكــون  أن  اللازم  فمــن   ، ي

بــالأأراضي� المتعلقــة 

ايــد  ز�تز نســان الدوليــة للحــد مــن انعــدام الثقــة الم ومســائل حقــوق الإإ

ن� داخليــاًً والعائديــن  .‏  ن� النــازحين ي النظــام، ولا ســيما بين
في�

ي المجــالات العرفيــة 
ي بدعــم كاف في�

ي الأأراضي�
لا تحظــى حقــوق المــرأة في� 	

ولا يعامــل الرجــال والنســاء على قــدم المســاواة.    وإضافــة إلى ذلــك، 

ي كيفيــة حصــول النســاء العائــدات الضعيفــات، 
ليــس هنــاك وضــوح في�

ي 
اع أو النســاء اللــوا�تي ز ي النز�

ي فقــدن أزواجهــن في�
بمــن فيهــن الأأرامــل اللــوا�تي

ي ـقـرى الـعـودة.   ‏
فـقـدن الاتـصـال بأـسرهـن، على الأأرض في�
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دارات الأأهليــة ســوى قــدرة ضئيلــة على إنتــاج وصيانــة  لا تملــك الإإ 	
ــات  ــجيل والمعلوم ــط أو التس ي أو الخرائ

ــجلات الأأراضي� ــتخدام س واس

المــساحية.‏ ‏

ــة  ــسيرر تنمي ــة لتي ــة الكافي ي ــدرة البشرر ــة إلى الق دارات الأأهلي ــر الإإ تفتق 	
 ، ي

ي ومبيعــات الأأراضي�
القــرى مــن أجــل العــودة، ولدعــم ســوق الأأراضي�

وتشــجيع مزارعــي الكفــاف على المــدى الطويــل أو الاســتثمار مــن 

نـب.   ‏ هـا الأأجاـ مـن بينـ يـة ـ طـراف خارجـ نـب أـ جاـ

ي غيرر موحد وإجراءاته غيرر شفافة  .  
ي لتخصيص الأأراضي�

النظام العرفي� 	

  التحديات والفرص والتوصيات الأأولية     
ي 

ــا في� ــا، بم ي وإدارته
ــة الأأراضي� ــة لحوكم ــية وتقني ــة سياس ــة إلى رؤي ــة حاج ثم

ن� حيازتهــم  ن� داخليــاًً والأأشــخاص الضعفــاء وتــأمين ذلــك تيــسيرر عــودة النــازحين

ي ولايــات دارفــور، 
اتيجيــة لتنميــة القــدرات في� ي مــن أجــل تحديــد استرر

للأأراضي�

ــان أن  ــم ضم ــن المه ــية.‏ ‏ ‏وم ــدخلات الرئيس ــة للت ــاء الأأولوي ــي إعط وينبغ

ي معــاًً وأن يدعــم بعضهــا 
دارة الأأراضي� تعمــل النظــم القانونيــة والعرفيــة لإإ

كــة  ي الســياق الســائد للتعدديــة القانونيــة لتحقيــق الأأهــداف المشترر
بعضــاًً في�

، بــدلاًً مــن التنافــس فيمــا بينهــا وتقويــض كل منها مســاهمات  ي
دارة الأأراضي� لإإ

يــة المتصلــة  ن� زيــادة القــدرات المؤسســية والماليــة والبشرر الأأخــرى.‏ وتتــعين

، وذلــك  ي الأأجــل القــصيرر
ن� المتوســط والطويــل وكذلــك في� ي الأأجــلين

بالمــوارد في�

ي مجــال إدارة 
بالنســبة لكل مــن الجهــات الفاعلــة القانونيــة والعرفيــة في�

ي تحـتـاج إلى العـمـل مـعـا بطريـقـة أكثرر اتـسـاقاًً واـسـتدامة وكـفـاءة. 
ي ال�تي

الأأراضي�

	عمليات الأأمم المتحدة   هاء -

ــذري  ــبب الج ــي الس ي ه
ــات على الأأراضي� ــأن المنازع ف ب ُـعترر ــور، ي� ي دارف

في�

ي مجــال بنــاء 
اع.‏ ‏وهنــاك عــدة وكالات تابعــة للأأمــم المتحــدة تعمــل في� ز لــلنز�

ي دارفــور، ويناقــش هــذا التقريــر الأأطــر 
ي في�

الــسلام المتصــل بــالأأراضي�

نســان، فــضلاًً  ي تحــدد معــاييرر حقــوق الإإ
ي ال�تي

ــالأأراضي� ــة ب ــة المتصل الدولي

ي 
ــة ال�تي ــة والمحلي ــة والقطري قليمي ــة والإإ ــادرات العالمي ــف المب ــن مختل ع

ي دارفــور.‏ ‏ ‏وتشــمل هــذه منســق 
ي في�

دارة الأأراضي� تتخذهــا الأأمــم المتحــدة لإإ

ــة  ك ــة المشترر ــدة، البعث ــم المتح ــل الأأم ــم، وموئ ــدة المقي ــم المتح الأأم

ي دارفــور، وبرنامــج 
للاتحــاد الأأفريقــي والأأمــم المتحــدة لعمليــات الــسلام في�

ــم  ــج الأأم ــة ، برنام ــة والزراع ــة الأأغذي ، ومنظم ي
ــا�ئي نم ــدة الإإ ــم المتح الأأم

، ومفوضيــة  ن� المتحــدة للبيئــة، ومفوضيــة الأأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين

نســان، والصنــدوق الــدوليي للتنميــة الزراعيــة.‏  الأأمــم المتحــدة لحقــوق الإإ

ي يمكــن تطبيقهــا على 
نســان ال�تي ي إطــار حقــوق الإإ

‏ ‏وتعمــل هــذه الهيئــات في�

ــان؛  نس ــوق الإإ ــي لحق علان العالم ــل الإإ ، مث ي
ــالأأراضي� ــة ب ــائل المتعلق المس

ي 
والمبــادئ التوجيهيــة الطوعيــة بشــأن الحوكمــة المســؤولة لحيــازة الأأراضي�

‏؛ و‏اتفاقيــة  ي
ي الــوطني�

ي ســياق الأأمــن الغــذا�ئي
ومصايــد الأأســماك والغابــات في�

ز�يز ضــد المــرأة‏؛ ومبــادئ الأأمــم المتحــدة  القضــاء على جميــع أشكال التمــي

ــادئ  ــن )مب دي ــخاص المشرر ن� والأأش ــئين ــلكات للاج سكان ورد الممت ــأن الإإ بش

يــة الجديــدة؛‏ ‏ و‏اتفاقيــة الاتحــاد الأأفريقــي  بينهــرو(؛‏ ‏والخطــة الحضرر

ي أفريقيــا )اتفاقيــة كمبــالا(؛ ‏ومذكــرة 
ن� داخليــا في� لحمايــة ومســاعدة النــازحين

والأأرض  المتحــدة  ”الأأمــم  التوجيهيــة  المتحــدة  للأأمــم  العــام  ن�  الأأمين

ي بعــض القضايــا 
نســان هــذه في� اعــات“.‏ ‏ ‏وتُسُــتخدم معــاييرر حقــوق الإإ ز والنز�

ــات الإإخلاء  ــل عملي ــلكات   مث ي والممت
سكان والأأراضي� ــالإإ ــة ب الرئيســية المتصل

إلى  ، والوصــول  ن� الجنــسين ن�  بين المســاواة  يــد، وعــدم  الــقسري، والتشرر

يـة.  مـوارد الطبيعـ الـ

ــادة منســقها المقيم/منســق الشــؤون    ويمكــن للأأمــم المتحــدة، تحــت قي

ــات  اتيجي ــن الاسترر ــة م ــذ مجموع ي تنفي
ــر في� ــودان، أن تنظ ي الس

ــانية في� نس الإإ

ــاء العــودة  ــلكات أثن ي والممت
سكان والأأراضي� ــالإإ ــة الحقــوق المتعلقــة ب لحماي

ن� مختلــف  الطوعيــة.       ومــن المهــم أيضــا تحديــد تقســيم المســؤوليات بين

ن� البعثــات الــثلاث  اتيجيــة للتنســيق بين كيانــات الأأمــم المتحــدة ووضــع استرر

للأأمــم المتحــدة مــن خلال عمليــة تســليم منســقة مــن العمليــة المختلطــة 

إلى فريــق الأأمــم المتحــدة القطــري.     وقــد أنشــئت بعثــة متكاملــة للأأمــم 

ي الســودان )البعثــة 
ة الانتقاليــة في� المتحــدة لتقديــم المســاعدة خلال الــفترر

ة أوليــة مدتهــا‏ ‏12‏‏   شــهراًً.‏   ومــن شــأن  ي حزيران/يونيــه 2020 لــفترر
المتكاملــة( في�

نعــاش المبكــر  نســانية إلى الإإ غاثــة الإإ ذلــك أن يســهل انتقــالاًً سلســاًً مــن الإإ

فـور.   ‏ ي دارـ
والتـعـميرر المـسـتدام والتنمـيـة الاقتصادـيـة في�
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ي دارفور  
ي في�

ن� إدارة الأأراضي�  توصيات لتحسين

الخيــارات  بشــأن  المبكــرة  التوصيــات  مــن  بمجموعــة  التقريــر  ينتهــي 

ــاص على  ــشكل خ ز�يز ب ك ــع الترر ــور م ي دارف
ي في�

ن� إدارة الأأراضي� ــسين ــة لتح المتاح

ــلكات  ي والممت
سكان والأأراضي� ــة حقــوق الإإ ي وحماي

ــازة الأأراضي� تــوفيرر أمــن حي

ــمل  ــاء.       ويش ــن الضعف ــم م ه ــاء وغيرر ــاًً والنس ن� داخلي ــازحين ــن والن للعائدي

ي قطــاع 
الجمهــور المســتهدف لهــذه التوصيــات أصحــاب المصلحــة في�

ي دارفــور، 
ي دارفــور، ولا ســيما ممثلــو الحكومــة، ولجنــة أراضي�

ي في�
الأأراضي�

نســانية  ي مجــال الشــؤون الإإ
والأأمــم المتحــدة، والجهــات الفاعلــة الأأخــرى في�

اتيجيــات والمبادئ  نمائيــة.‏ ‏   وتتضمــن التوصيــات خيــارات لكل مــن الاسترر والإإ

ي 
ــدء في� ــة أكربر للب ي بدرج

ــقني� ــع الت ــاط ذات الطاب ــتوى، والنق ــة المس الرفيع

 . ي
مـة الأأراضي� ن� حوكـ حـسين تـ

اتيجيات والمبادئ الرفيعة    توصيات لمناقشة الاسرتر

ي
المستوى ذات الصلة بالأأراضي�

ي صياغــة 
شــاد بهــا في�   تهــدف المجموعــة الأأولى مــن التوصيــات إلى الاسترر

ي وصعيــد الولايــات مــن 
السياســات واتخــاذ القــرارات على الصعيــد الــوطني�

ن�  ــة بين ــات الصل ــاول التوصي ــا.   ‏   وتتن ي وإدارته
ــم الأأراضي� ن� تنظي أجــل تحــسين

اف الرســمي  ، والاعترر ي
اعــات، ومختلــف خيــارات حيــازة الأأراضي� ز ي والنز�

الأأراضي�

آليــات تســوية  ن�  ، وتحــسين ي
ي إدارة الأأراضي�

الفاعلــة العرفيــة في� بالجهــات 

، والحاجــة إلى التحــول نحــو نهــج ملائمــة  ي
ــالأأراضي� ــة ب المنازعــات المتعلق

، وتحديــد أدوار ومســؤوليات  ي
ي الأأراضي�

، وحقــوق المــرأة في� ي
دارة الأأراضي� لإإ

اكات  مؤسســات الولايــات والمؤسســات الاتحاديــة، وكذلــك أهميــة الشرر

هـا‏. مـة وخارجـ لـول الدائـ داـخـل أـطـر الحـ

.‏  يمكــن أن يــشكل  ي
اعــات الأأراضي� ز ي الأأســباب الجذريــة المتصلــة بنز�

  النظــر في�

اع العنيف مدخلاًً مناســباًً  ز ي لــلنز�
تحليــل الأأســباب الجذريــة المتصلــة بــالأأراضي�

ي دارفــور.       ويمكــن أن تضطلــع 
اع في� ز ي والنز�

ن� الأأراضي� للنقــاش بشــأن الصلــة بين

كــة أو بتكليــف مــن  منظمــات الأأمــم المتحــدة بهــذا التحليــل بصــورة مشترر

جهــات فاعلــة غيرر تابعــة للأأمــم المتحــدة بهــدف طــرح الأأســباب الجذريــة 

اعــات على بســاط البحــث.‏ وقــد‏ وضــع موئــل الأأمــم المتحــدة  ز الرئيســية للنز�

اعــات  ز أداة تحليليــة تســمى ”كيفيــة القيــام بتحليــل الأأســباب الجذريــة للنز�

ي مــن أجــل بنــاء الــسلام“ )9(لوضــع إطــار لهــذا التحليــل.‏ 
المتصلــة بــالأأراضي�

ــع  ــم دواف ي ســياقات أخــرى لتقيي
ــد اســتخدمت هــذه الأأداة بالفعــل في�   وق

اح التوصـيـات.  لـة الأأم ولاقترر اع المتصـلـة بالدوـ ز النز�

ي الوقــت 
ي المتاحــة قانونــاًً.‏‏  في�

  توســيع نطــاق خيــارات حيــازة الأأراضي�

ــة/ ــر الواقع/العرفي ــم الأأم ي بحك
ــازة الأأراضي� ــارات حي ــد أن خي ــن، نج الراه

ي عمليــات إدارة 
ي دارفــور بســبب أوجــه القصــور في�

غيرر الرســمية محــدودة في�

ي وعــدم كفايــة القــدرة المؤسســية على الوصــول إلى عــدد كاف 
الأأراضي�

مــن النــاس بحلــول مناســبة.       ولذلــك، مــن الأأهميــة بــمكان توســيع نطــاق 

ي حقــوق الحيــازة العرفيــة، 
دارات الأأهليــة في� خيــارات الحيــازة وتعزيــز دور الإإ

ي المناطــق 
ــازة مــن الدرجــة الرابعــة في� فــضلاًً عــن تشــجيع اســتخدام الحي

يـجـار المـسـجلة  . قـود الإإ نـب عـ يـة بجاـ ـر الحضر

ــة  دارات الأأهلي ــة على الإإ عي ضفــاء الشرر ــارات المتاحــة لإإ   استكشــاف الخي

ن� الســلطة  ــة بين ــم العلاق ــادة تنظي ــن إع .   يمك ي
ــة للأأراضي� ــازة العرفي والحي

ي وايصــال الحقــوق 
ي إدارة الأأراضي�

دارات الأأهليــة ودورهــا في� القانونيــة والإإ

ي دارفــور والدوحــة 
ي إلى سكان دارفــور وفقــا للدســتور واتفــا�قي

ي الأأراضي�
في�

ــارات  ــف خي ي بمختل
ــوني� اف القان ــك الاعترر ــمل ذل ــن أن يش ــسلام.       ويمك لل

ــام  ي )كنظ
ــوني� ــام القان ي النظ

ي في�
ــرفي� ــام الع ــاج النظ ــة وإدم ــازة العرفي الحي

ي تــوفيرر حقــوق الأأرض 
ن� مــثلاًً( وتحديــد أدوار المؤسســات المختلفــة في� هــجين

ي عــمليي يدعــم 
لــسكان دارفــور.       وســيكون مــن المفيــد وضــع إطــار قانــوني�

ــة على نطــاق  ــم العــودة الطوعي ــة لدع دارات الأأهلي ي الإإ
ي في�

ــم الأأراضي� تنظي

.   ‏  ي
ــازة الأأراضي� ــن حي ــز أم واســع وتعزي

اعــات.‏  ز ي وإدارة النز�
  تعزيــز آليــات تســوية المنازعــات المتعلقــة بــالأأراضي�

اعــات وحــل المنازعــات – باســتخدام عــدد  ز ينبغــي إدمــاج آليــات إدارة النز�

ي ذلــك محاكــم 
مــن المنتديــات المختلفــة، القانونيــة منهــا والعرفيــة، بمــا في�

ي مــن 
ــب نظــام إدارة الأأراضي� ــع جوان ي جمي

ــة - في� ــة والقضائي دارات الأأهلي الإإ

أـجـل الـعـودة الطوعـيـة لضـمـان إيـجـاد حـلـول دائـمـة.   ‏

ي المناســبة للغــرض.   نظــراًً لنطــاق المســائل 
ُـج إدارة الأأراضي� ي نُه�

  النظــر في�

ــور،  ــلكات، ومــدى اتســاع رقعــة دارف ي والممت
سكان والأأراضي� ــالإإ ــة ب المتصل

ــة  ــإن التغطي ، ف ــؤسسيي ــف الم ــم، والضع ــاس وعودته ــة الن ــة حرك وسرع

ــات دارفــور الخمــس لا يمكــن أن تحــدث إلا  ي ولاي
ي في�

دارة الأأراضي� الكاملــة لإإ

تدريجيــاًً وعلى مــر الزمــن.       وينــص اتفــاق الدوحــة على أنــه ”يجــوز للأأفــراد 

ي المجتمعــات المحليــة تســجيل أراضيهــم المملوكــة عــادة كأرض خاصــة 
في�

ــول على  ــأن الحص ــن بش ــات العائدي ــاع توقع ــؤدي إلى ارتف ــا ي ــم“، مم به

عقــود إيجــار مســجلة.       غيرر أن نظــام التســجيل الحــاليي يبــدو غيرر كاف 

يجــار  لاســتيعاب هــذا الطلــب مــن جانــب العائديــن إمــا لتســجيل عقــود الإإ

ــح النُُهــج المناســبة للغــرض والأأخــذ بنهــج  ــا.   وتتي ي يملكونه
ي ال�تي

أو الأأراضي�

ــندات  ــدءاًً بس ، ب ي
ــة للأأراضي� ــق قانوني ــوفيرر وثائ ــباًً لت ــاًً مناس ــي نهج تدريج

مـا بـعـد إلى التـسـجيل الكاـمـل.  بـدء والانتـقـال فيـ الدـخـول أو الـ

ــار  ــون إط ــي أن يك ــة.       ينبغ ــول الدائم ــار الحل ــن خلال إط ــاركة م    المش

ن�  ن� الــوكالات بشــأن الحلــول الدائمــة للنــازحين كــة بين اللجنــة الدائمــة المشترر

ي 
ي والممتــلكات في�

سكان والأأراضي� داخليــاًً والتطبيــق الخــاص بــه المتعلــق بــالإإ

طــار على أن يتــم التوصــل إلى  دارفــور نقطــة انــطلاق رئيســية.      وينــص الإإ

ــة وتكــون  ــاًً احتياجــات للحماي ن� داخلي ــازحين حــل دائــم عندمــا لا تكــون للن

نســانية.‏ ‏ ‏ويشــمل ذلــك العــودة وإعــادة  هنــاك حمايــة لحقوقهــم الإإ

.   ‏  ــحليي ــاج الم دم ن� والإإ ــوطين الت

ي دارفــور 
ي في�

ي الأأراضي�
.  ‏إن وضــع حقــوق المــرأة في� ي

ي الأأراضي�
  حقــوق المــرأة  في�

اتيجيــات مكرســة.‏ ‏   وتعزيــز  يتطلــب اهتمامــاًً إضافيــاًً، وتقييمــات واسترر

ي والمــوارد، 
ي هيئــات إدارة الأأراضي�

ي ومشــاركتها في�
ي الأأراضي�

حقــوق المــرأة في�

ي أمــر بالــغ 
اعــات المتعلقــة بــالأأراضي� ز ومفاوضــات الــسلام، وآليــات حــل النز�
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ــات.‏  ــات ونزاع ــر بأزم ي تم
ــات ال�تي ي المجتمع

ــتقرار في� ــق الاس ــة لتحقي الأأهمي

وري  ــن الضرر ــور، م ي دارف
ي في�

ي الأأراضي�
ــرأة في� ــوق الم ــان حق ــل ضم ــن أج     وم

ي 
ــاء في� ــن النس ــدد م ــول إلى أكربر ع ــة للوص ــازة المتاح ــارات الحي ــد خي تحدي

أقصر وقــت ممكــن.       وينبغــي، مــن أجــل القيــام بذلــك، تبســيط القواعــد 

والإإجــراءات وتحديــد التكاليــف.‏ ‏   وينبغــي أن تعــزز السياســات حقــوق 

الاســتخدام الجماعيــة والفرديــة على الســواء، كمــا ينبغــي أن تحمــي حقــوق 

ي والممتــلكات مــن خلال إزالــة أي عراقيــل 
سكان والأأراضي� ي الإإ

النازحــات في�

قانونيــة أو إداريــة تمنعهــن مــن الحصــول على الأأرض أو الســكن.       وينبغــي 

ــاء  ــادة بن ــلكات وإع ي والممت
سكان والأأراضي� ــق الإإ ــاع وثائ ج ــم استرر ــاًً دع أيض

ز�يز  ي مناطــق المنشــأ دون أي نــوع مــن التمــي
ي ذلــك المجــال في�

حقــوق المــرأة في�

نـس  .‏ نـوع الجـ ئـم على ـ القاـ

  مســؤوليات حكومــات الولايــات والحكومــة الاتحاديــة.‏ على الرغــم 

والممتــلكات  ي 
والأأراضي� سكان  الإإ مجــال  ي 

في� بتــدخلات  الاضــطلاع  مــن 

والسياســات  اتيجيــات  الاسترر فــإن  الولايــات،  مســتوى  على  وتفعيلهــا 

ــاون  ــا بالتع ــزم وضعه ــور يل ي دارف
ــا في� ي وإدارته

ــم الأأراضي� ــة بتنظي المتعلق

مــع الحكومــة الاتحاديــة وأصحــاب المصلحــة الآآخريــن.‏ ‏ ‏وينبغــي أن 

تتــولى الحكومــة على مســتوى الولايــة، ولا ســيما وزارات التخطيــط، إلى 

سكان  ي دارفــور، قيــادة الأأنشــطة المتصلــة بــالإإ
جانــب مفوضيــة أراضي�

ــز  ــة وتعزي ــودة الطوعي ــات الع ــق بعملي ــا يتعل ــلكات فيم ي والممت
والأأراضي�

أمــن الحيــازة بالنســبة للضعفــاء، ولا ســيما النســاء.‏ ‏ ‏وينبغــي للحكومــات 

ــور  ي دارف
ــة أراضي� ــن مفوضي ــم م ــوم، بدع ــات أن تق ــتوى الولاي على مس

، بتقييــم وتخطيــط وبنــاء القــدرات وتنفيــذ خطــة عمــل  والمجتمــع الــدوليي

ي والممتــلكات“ 
سكان والأأراضي� اتيجيــة شــاملة للعمليــات المتصلــة ”بــالإإ استرر

فيمــا يتعلــق بالعــودة الطوعيــة والأأشــخاص الضعفــاء، ولا ســيما النســاء.‏ 

الخطــط  اف على  شرر الإإ القــدرات على  تنميــة  ‏ ‏ويمكــن أن يشــمل ذلــك 

قليمــي  الإإ الصعيــد  على  ي 
بــالأأراضي� المتصلــة  والمعلومــات  والخرائــط 

ي على 
ــراءات إدارة الأأراضي� ــيط إج ــي تبس اًرً، ينبغ ــا.‏ ‏ ‏وأخير ــا وإدارته وتطويره

ــارات  ــن خي ــة م ــا باســتخدام مجموع ــق لامركزيته ــة وتحقي مســتوى الولاي

ي ســتكون أبســط وأكثرر 
ــاج إلى تســجيل، وال�تي ي لا تحت

ــازة المناســبة ال�تي الحي

ــل.‏ ‏  ــاًً أق ــا وقت ــتغرق معالجته ياًسرً وتس

اكات لمعالجــة ضمــان الحيــازة على نحــو أفضــل للعائديــن طوعــاًً.‏    الشرر

ي قطــاع 
ن� أصحــاب المصلحــة المتعدديــن عــنصرا أساســيا في� اكات بين   تعــد الشرر

اكات أهميتها  ي مــن أجــل التوصــل إلى حلــول دائمــة.‏ ‏   وقد أثبتــت الشرر
الأأراضي�

اع لمعالجــة التعقيــد المرتبــط بالعــودة الطوعيــة  ز ي ســياقات النز�
الحاســمة في�

وضمــان الحيــازة بالنســبة للضعفــاء، ولا ســيما النســاء.‏ ‏   وينبغــي لحكومــات 

ي دارفــور أن تقــودا عمليــة تشــمل جميــع 
الولايــات وقيــادة مفوضيــة أراضي�

ي والمنظمــات 
أصحــاب المصلحــة مثــل الأأمــم المتحــدة والمجتمــع المــدني�

وري،  المجتمعيــة والأأوســاط الأأكاديميــة والقطــاع الخــاص.‏ ‏   ومــن الضرر

ــع  ــدرات؛    و  وض ــن الق ــات م ــم للاحتياج ــراء تقيي ــك، إج ــع ذل ــوازي م بالت

خطــة تمويــل؛‏ ‏ و  تطويــر قــدرات مختلــف الجهــات الفاعلــة؛‏ ‏   ووضــع برنامــج 

ــول الدائمــة  ي بالحل
ــق العامــل المــعني� ك.       وينبغــي اســتخدام الفري مــشترر

الــذي يقــوده فريــق الأأمــم المتحــدة القطــري كقاعــدة، كمــا ينبغــي اعتبــار 

ي هــذه العمليــة  .‏ 
ن� في� كاء رئيســيين المجتمعــات المدنيــة والمحليــة شرر

ي  
ن� نظام حوكمة الأأراضي�   توصيات تقنية لتحسين

ــراءات  ــط لإإج ــذ التخطي ــي عندئ ــة، ينبغ ــادات العام رش ــذه الإإ ــاء على ه بن

تقنيــة وملموســة وتنفيذهــا لــنشرر أطــر التنســيق هــذه على أرض الواقــع.   ‏ 

ي تصوغهــا 
اتيجيــات ال�تي   وســيعتمد اختيــار الأأنشــطة على الأأولويــات والاسترر

خـرون  . مـة وأصـحـاب المصلـحـة الآآـ وتعتمدـهـا الحكوـ

ي اســتعراض 
‏توضيــح وتعزيــز وظائــف حكومــات الولايــات.‏ ينبغــي النظر في�

ــوح  ــن الوض ــد م ــوفيرر مزي ــات وت ــتوى الولاي ي على مس
ــام إدارة الأأراضي� مه

ي ذلــك تقييــم وتحديــد المســتوى الــذي ينبغــي أن تــؤدى بــه 
بشــأنها، بمــا في�

.‏ ‏   ويمكــن تحقيــق تنســيق أقــوى داخــل الــوزارات وفيمــا  ي
مهــام إدارة الأأراضي�

ــن أصحــاب المصلحــة.       وعلاوة على  هــا م ــة وغيرر دارة الأأهلي ــع الإإ ــا وم بينه

ي - لا 
ي والعــرفي�

ــوني� ي الســودان - القان
ــزدوج في� ي الم

ــإن نظــام الأأراضي� ــك، ف ذل

يرتبــط و لاينســق بمــا فيــه الكفايــة باجــراءات الحكومــة الاتحاديــة وحكومات 

،      وينبـغـي مناقـشـة ـهـذا التـحـدي ومعالجـتـه.  ي
سـجلات الأأراضي� الوـلايـات وـ

المتعلقــة  التغطيــة  قلــة  مــع  .‏  ي
للأأراضي� والعرفيــة  القانونيــة  دارة    الإإ

ي وتخطيطهــا، ينبغــي أن تكــون التوصيــات المتعلقــة 
بتســجيل الأأراضي�

ــودة  ــم الع ز�يز على دع ك ــع الترر ــة م ــية للغاي ــة وأساس ي واقعي
ــإدارة الأأراضي� ب

ي للفئــات الضعيفــة ذات الأأولويــة.       وبمــا 
الطوعيــة وضمــان حيــازة الأأراضي�

ي هــو النظــام الوحيــد الــذي يمكنــه أن يــأذن بإصــدار 
أن النظــام القانــوني�

، فــإن قــدرة العائديــن على الحصــول  ي
الوثائــق القانونيــة المتعلقــة بــالأأراضي�

ي تكــون محــدودة عنــد عودتهــم إلى مناطــق 
على الوثائــق القانونيــة للأأراضي�

ي لا تتــاح لهــم فيهــا إمكانيــة الوصــول إلى النظــام 
دارة العرفيــة ال�تي الإإ

.       ولتيــسيرر العــودة الطوعيــة، يلــزم وجــود آليــة جديــدة لمواءمــة  ي
القانــوني�

.‏ ‏   وعلى  ي
ي كجــزء مــن النظــام القانــوني�

دارة العرفيــة للأأراضي� وإعــادة تعريــف الإإ

ي لا تتطلــب تعقيدات 
ســبيل المثــال، يمكــن اســتخدام الدرجــة الرابعــة، ال�تي

الحقــوق المســجلة، كســند ملكيــة يمثــل مــدخلاًً أو بدايــة لبعــض عمليــات 

ي يوجــد مخطــط لتقديــم 
يــة ال�تي ي المناطــق الحضرر

العــودة الطوعيــة في�

ــازة  ي إدارة الحي
ــة في� دارة الأأهلي ــدور الإإ اف ب الخدمــات فيهــا.       وينبغــي الاعترر

يـزه.   ‏ ي وتعزـ
يـة للأأراضي� العرفـ

ن�  وري إجــراء اســتعراض لقــوانين ي   مــن الضرر
دارة الأأراضي� ي لإإ

  النـظـام القاـنـوني�

ــازة  ــن حي ن� أم ــسين ــة وتح ــودة الطوعي ــر على الع ي تؤث
ــة، ال�تي ي القائم

الأأراضي�

عيــة  ضفــاء الشرر ي بالنســبة للضعفــاء.       وتشــمل الاجــراءات الحاليــة لإإ
الأأراضي�

دارة  ، والإإ ي
ة جميــع النظــم الثلاثــة‏: النظــام العــرفي� على مزرعــة صــغيرر

ي على مســتوى 
، والنظــام القانــوني� ي على المســتوى المــحليي

المحليــة للأأراضي�

دارة  ي المجتمعــات الأأهليــة إلى آليــة قويــة لإإ
الولايــة.       ويحتــاج الأأفــراد في�

ــوا مــن  ــة ليتمكن ــة والمســتويات المحلي دارة الأأهلي ي على مســتوى الإإ
الأأراضي�

ي  ــلبي� ــدة أن ت ــة الجدي ــي للآآلي ــادة.       وينبغ ــة ع ــم المملوك ــجيل أراضيه تس

ي بالنســبة 
ــازة الأأراضي� ــة السريعــة وضمــان حي الطلــب على العــودة الطوعي

ــن  ــكلاًً م ي ش
ــوني� ــام القان ــن النظ ــال، يتضم ــبيل المث ــعلى س ــاء.       ف للضعف

أشكال الحيــازة - الدرجــة الرابعــة - لا يتطلــب تعقيــدات الحقوق المســجلة.‏ 

ــض  ــة لبع ــدخلاًً أو بداي ــل م ــة يمث ــند ملكي ــك كس ــتخدام ذل ــن اس     ويمك

ــم  ــط لتقدي ــد مخط ــث يوج ــة حي ي ــق الحضرر ي المناط
ــاًً في� ــن طوع العائدي

ــات‏.‏  الخدم
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العرفيــة  والحيــازة  ي 
بــالأأراضي� المتعلقــة  الأأهليــة  دارات  الإإ   مهــام 

.     لكيي يتــسىنى تــوفيرر أمــن الحيــازة للضعفــاء بسرعــة وعلى النطــاق  ي
للأأراضي�

ي 
والأأراضي� ي 

الأأراضي� إدارة  ي 
في� الأأهليــة  دارات  الإإ دور  توضيــح  يلــزم  اللازم، 

ي 
ــتخدام الأأراضي� ، واس ي

ــص الأأراضي� ــق بتخصي ــا يتعل ــه فيم ــة وتنظيم الريفي

ــة على  ــط، والموافق ــة على التخطي ــات، والموافق ــل المنازع ــا، وح وإدارته

ــتخدام  ــن اس ــة، يمك ــروف معين ــل ظ ي ظ
ــتثمرين.       وفي� ــات للمس المخصص

دارات الأأهليــة لتلقــي العــودة الطوعيــة بالنســبة للمناطــق الريفيــة  الإإ

وط مــا يليي  : موافقــة الســلطات القانونيــة على  والقرويــة.‏ ‏   وتشــمل هــذه الشرر

دارة الأأهلية  دارات الأأهليــة؛ وتعزيــز قــدرة الإإ ي الخــاص بــالإإ
دور إدارة الأأراضي�

ــا على  ــزز قدرته اع وتع ز ــادى النز� ــة تتف ــن بطريق ن� العائدي ــوطين ــادة ت على إع

ن� القــدرة على  حــل المنازعــات إلى جانــب الطــرق القضائيــة؛‏ ‏   وكذلــك تحــسين

حفــظ الســجلات.‏ ‏   وينبغــي وضــع أحكام خاصــة للنســاء، و لاســيما الأأرامــل 

ي يواجهــن صعوبــات داخــل 
ي ترأســها النســاء العائــدات، اللا�ئي

والأأسر ال�تي

.‏ ‏   وهــذا أمــر هــام بوجــه خــاص إذا أصبــح  ي
ي لحيــازة الأأراضي�

النظــام العــرفي�

ــة  .‏  ــودة الطوعي ــراض الع ي لأأغ
ــيسيي للأأراضي� ــورد الرئ ي الم

ــرفي� ــام الع النظ

ن�  يـة.‏   ينبغــي تحــسين نـزع الملكـ ي وـ
يـم الأأراضي� سـح وتنظـ يـط والمـ   التخطـ

ــراض  ــداد لأأغ م ــط والإإ ــات التخطي ــطلاع بخدم ــة على الاض ــدرة الحكوم ق

ي ومعــاييرر البنــاء 
العــودة الطوعيــة.‏   وتُنُقــل وظائــف التخطيــط الــمكاني�

ي ولايــات دارفــور الخمــس، غيرر أن أي تعديــل لمعــاييرر التخطيــط 
بالكامــل في�

بالحقــوق  وليــس  للحيــازة  مناســبة  بــأشكال  يرتبــط  أن  يجــب  والبنــاء 

ي ولايــات 
المســجلة وحدهــا.       وينبغــي وضــع وتنفيــذ خطــط العمــل في�

ي لدارفــور 
قليميــة للتخطيــط الــمكاني� اتيجيــة الإإ دارفــور الخمــس والاسترر

ي 
ــا في� ن� داخلي ــازحين ــتدام للن ــلس والمس ــاج الس دم ــادة الإإ ــسيرر إع ــار لتي   كإط

ي المبكــر وبنــاء الــسلام 
يــة والقــرى مــن أجــل تعزيــز التعــافي� المناطــق الحضرر

ز�يز بــشكل خــاص على ترتيــب إجــراءات  ك وتحقيــق الاســتقرار.       كمــا يلــزم الترر

دارات الأأهليــة فيمــا يتعلــق بالتوســيع  ي الإإ
ي في�

ي وإدارة الأأراضي�
تنظيــم الأأراضي�

ن� المســتوطنات  ــك تحــسين ي ذل
ــا في� ــة، بم دارة العرفي ي مناطــق الإإ

ي في� ــحضرر ال

ن� داخليــاًً.     ‏ولذلــك، ينبغــي تعزيــز قــدرات  العشــوائية ومعســكرات النــازحين

دارات الأأهليــة.   ‏  ي والتخطيــط لــدى الإإ
إدارة الأأراضي�

ــة  ي ــعات الحضرر ــتشكل التوس ــاًً.‏ س ن� داخلي ــازحين ــتوطنات الن ــم مس   تنظي

ن� داخلياًً الحالية  ي معســكرات النازحين
وتحســينات المســتوطنات العشــوائية في�

ــق  ــوفيرر وثائ ــة لت ــث التكلف ــن حي ــة وياًسرً م ــرق سرع ــن أكثرر الط ــدة م واح

هــم مــن الفئــات ذات  ن� داخليــاًً والعائديــن وغيرر ي لكــثيرر مــن النــازحين
الأأراضي�

ي والتنظيمــي 
طــار القانــوني� الأأولويــة.‏ ‏   غيرر أن هــذا يتطلــب بعــض الإإصلاح للإإ

يجــاد  ي تنقيــح معــاييرر التخطيــط الوطنيــة لإإ
.       وينبغــي النظــر في� الحــاليي

ــط  ــة وتخطي ــتوطنات القائم ــاع المس ــوية أوض ــة لتس ــط مقبول ــة وس أرضي

يـة  .‏ يـدة ذات كثاـفـة عالـ مناـطـق جدـ

دارفــور ســوى  ي 
في� تتوافــر  . لا  ي

بــالأأراضي� المتعلقــة  المعلومــات  إدارة 

، وهــي معلومــات أساســية لاتخــاذ القــرارات  ي
معلومــات قليلــة عــن الأأراضي�

ــة  وري ــي ضرر ــع.       وه ــاق أوس ي على نط
ــن وإدارة الأأراضي� ــة بالعائدي المتعلق

ــة  اتيجي ــع استرر ي، ووض ــحضرر ــط ال ــام، والتخطي ــي الع قليم ــط الإإ للتخطي

اعــات، وتحديــد ممــرات الماشــية، والمناطــق  ز إقليميــة للاســتثمار، وإدارة النز�

مكانــات الزراعيــة العاليــة، ومــا إلى  ي تغذيهــا الأأمطــار، والمناطــق ذات الإإ
ال�تي

ذلــك. وهــذه ثغــرة بالنســبة للســلطات القانونيــة والعرفيــة على حــد ســواء.‏ 

ي أي إدارة 
ــة حاســمة في� ــاءة تتســم بأهمي ــات بكف ــات والمعلوم     وإدارة البيان

ــة  .‏  ي مــن أجــل العــودة الطوعي
سريعــة وواســعة النطــاق للأأراضي�

.   ينبغــي بــذل الجهــود مــن أجــل إنتــاج قاعــدة )قواعــد(  ي
  ســجلات الأأراضي�

ي وتوحيدهــا.       ويلــزم اســتحداث أســاليب إضافيــة 
بيانــات ســجلات الأأراضي�

.‏ ‏   ويجــب أن تكــون  ي
وميســورة التكلفــة وقابلــة للتوســع لتــوفيرر وثائــق الأأراضي�

هــذه الأأســاليب قــادرة على الوصــول إلى النطــاق الصحيــح ودعــم مســار إلى 

الحقــوق المســجلة مــع مــرور الوقــت.‏ ‏   وينبغــي أن يركــز تســجيل الحقــوق 

ة  ي مزارع الكفــاف الصغيرر
ي قــرى العائديــن، وربمــا في�

على النهــج المجتمعيــة في�

ي تمثــل ”بــؤراًً ســاخنة“.‏ ‏   وينبغــي اختبــار 
اع الرئيســية ال�تي ز ي مناطــق النز�

فقــط في�

ي وذلــك مــن خلال 
ن� ســجلات الأأراضي� ي لتحــسين

دارة الأأراضي� النهــج الجديــدة لإإ

ي وقــت لاحــق  .‏ 
مشــاريع تجريبيــة يجــري تقييمهــا وتوثيقهــا في�

ي 
والأأراضي� سكان  بــالإإ المتعلــق  البعــد  تمويــل  ســيتطلب  التمويــل.‏ 

والممتــلكات مــن أبعــاد عمليــات العــودة الطوعيــة، وبوجــه أعــم، جهــود 

ــة  ــل ومناقش ــراء تحلي ــور، إج ــسكان دارف ــبة ل ي بالنس
ــازة الأأراضي� ن� حي ــأمين ت

 ، ن� بشــأن الخيــارات والحلــول الممكنــة.‏ ‏   وعلى المــدى القــصيرر دقيــقين

ي بدعــم مــن الجهــات 
ينبغــي أن تغطــي الحكومــة تكاليــف إدارة الأأراضي�

.   ‏  ــدوليي ــع ال ــن المجتم ــة م ي وبمســاعدة تقني
ــا�ئي ــد الثن المانحــة على الصعي

ي رعايــة 
  ومــع ذلــك، على المــدى الطويــل، يجــب على الحكومــة أن تنظــر في�

ي المناطــق ذات 
رســوم التســجيل للأأشــخاص الذيــن يســجلون ممتلكاتهــم في�

الأأولويــة على الأأقــل.‏     وينبغــي أن يكــون التســجيل مجانيــاًً أو مقابــل رســم 

اًيً  .‏ ن�  داخلـ نـازحين مـن الـ يـن ـ مـزي للعائدـ رـ

ــداف  ــددة الأأه ــطة مح ــة إلى أنش ــاك حاج ــتكون هن ــدرات.     س ــة الق ‏تنمي

ــوق  ي والحق
ــإدارة الأأراضي� ــة ب ــدرات المتصل ــة الق ــة لتنمي ــة ومتنامي امن ز�تز وم

ــد مــن أصحــاب  ــلكات بالنســبة للعدي ي والممت
سكان والأأراضي� ــالإإ المتعلقــة ب

ــات،  ــتوى الولاي ــات على مس ــك الحكوم ي ذل
ــا في� ، بم ن� ــيين ــة الرئيس المصلح

، والأأوســاط  ي
دارات الأأهليــة، والمنظمــات المجتمعيــة، والمجتمــع المــدني� والإإ

.‏ ‏   وســوف يلزم اســتثمار  ي
ي مجــال الأأراضي�

الأأكاديميــة، والمهنيــون العاملــون في�

ن�  ــث الموظــفين ــر الزمــن، ولا ســيما مــن حي ــة القــدرات على م ي تنمي
ــبيرر في� ك

ــة.   ‏  ــك المعــدات والأأســاليب المناســبة للغــرض والمنخفضــة التكلف وكذل
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  توصيات من أجل اتخاذ إجراءات  ملموسة
مــن  مجموعــة  التقريــر  يتضمــن  أعلاه،  المبينــة  التحديــات  لمعالجــة 

ــط  ، وتخطي ي
ــة الأأراضي� ــأن حوكم ــة بش ــراءات ملموس ــاذ إج ــات لاتخ التوصي

، وآليات تســوية  ي
، وإدارة المعلومــات المتعلقــة بــالأأراضي� ي

اســتخدام الأأراضي�

ــة،  ــل الحكوم ــن أج ــدرات م ــة الق ــج تنمي ــض نُهُ ح بع ــقترر ــات، وي المنازع

دارات الأأهليــة، ومنظمــات المجتمــع المــحليي ومنظمــات المجتمــع  والإإ

ي  .‏
ي مــجال الأأراضي�

ن� في� ن� العاــملين ـساط الأأكاديمــية، والمهــنيين ، والأأوـ ي
الــمدني�

ي 
ن� حوكمــة الأأراضي� .  ينبغــي اتخــاذ عــدة إجــراءات لتحــسين ي

‏حوكمــة الأأراضي�

ــام  ــيق المه ــح وتنس ــا يليي  : توضي ــراءات م ــذه الإإج ــمل ه ــا.       وتش وإدارته

سكان  ــالإإ ــة ب ــراض الإإجــراءات المتصل ــات لأأغ ــات الولاي على مســتوى حكوم

ي حــالات العــودة الطوعيــة؛ و  تحديــد وتعديــل 
ي والممتــلكات في�

والأأراضي�

ي تمنــع العــودة الطوعيــة وقضايــا 
ن� القائمــة على مســتوى الولايــة ال�تي القــوانين

يعــات المتناقضــة؛‏ والبنــاء  ي ذلــك التشرر
ي والممتــلكات‏   بمــا في�

سكان والأأراضي� الإإ

ي 
تدريجيــا على القــدرات والأأطــر القانونيــة القائمــة؛‏ ‏ و  إدراج التنظيــم العــرفي�

ــا  ي عرفي
ــة على شــغل  الأأراضي� عي ــاء الشرر ضف ي لإإ

ــوني� ي النظــام القان
ي في�

للأأراضي�

ــة؛‏  ي ــق الحضرر ي المناط
ي في�

ــازة الأأراضي� ــة على حي عي ــاء الشرر ي إضف
ــر في� ، والنظ

ي مــن أجــل التخطيــط السريــع 
‏ و  اســتخدام الملكيــة الحكوميــة للأأراضي�

ــة على  عي ــاء الشرر ، وإضف ن� ــوطين ــادة الت ــتيطان وإع ، للاس ي
ــليم الأأراضي� وتس

ــص أراض غيرر مخططــة  ــة؛       وتخصي ــة التحتي ــوفيرر البني ، وت ي
ــازة الأأراضي� حي

للعائديــن طوعــاًً  بالنســبة  الرابعــة  الدرجــة  باســتخدام  تُمُســح  ولــم 

؛‏ ‏ و  تخصيــص مــزارع الكفــاف بموجــب حقــوق  ن� والمســتفيدين المســتضعفين

ــب،  ــرص الواج ــي الح ــبة لتوخ ــراءات مناس ــع إج ــة؛   و  وض ــازة مضمون حي

المعلومــات  لتقديــم  شــعار  الإإ ات  القانونيــة، وفترر المســاعدة  وتقديــم 

ي الوقــت المحــدد لحمايــة مصالحهــم؛‏ وتكييــف 
ريــن في� اللازمــة للمتضرر

دارات الأأهليــة لتيــسيرر العــودة الطوعيــة؛‏ ‏   ومعالجــة الغمــوض  سياســات الإإ

مـن خلال سياـسـة واضـحـة  .‏ كـورة ـ قـوق الحاـ ـحـول حـ

. ‏ينبغــي اتخــاذ مجموعــة مــن الإإجــراءات  ي
تخطيــط اســتخدام الأأراضي�

ي  : فللأأوســاط الأأكاديميــة دور هــام 
ن� تخطيــط اســتخدام الأأراضي� لتحــسين

ي تهيئــة مجــال 
يجــب أن تؤديــه مــن حيــث البحــث والتحليــل، ولكــن أيضــا في�

اف  ي دارفــور.‏ ‏   وينبغي الاعترر
ي في�

محايــد للحــوار حــول تعقيدات قطــاع الأأراضي�

بهــذه الأأدوار وتشــجيعها ودعمهــا.‏ ‏   ومــن حيــث المحتــوى، يمكــن للأأوســاط 

ي 
الأأكاديميــة ومؤسســات التدريــب أن تواصــل العمــل على تطويــر قدراتهــا في�

ي 
نســان ذات الصلــة بحوكمــة الأأراضي� مجــال النُُهــج القائمــة على حقــوق الإإ

ُـج  ، ونُه� ي
ي والممتــلكات، ورصــد أمــن حيــازة الأأراضي�

وحقــوق الســكن والأأراضي�

ــيع  ــح وتوس ــق تنقي ــن طري ــا ع ــك إم ــرض، وذل ــة للغ ي الملائم
إدارة الأأراضي�

ة الأأجــل  ي دورات قــصيرر
المناهــج الدراســية المســتخدمة أو المشــاركة في�

.       وســتكون  ي
ي مجــال الأأراضي�

ن� في� هــم مــن الممــارسين للــطلاب والأأســاتذة وغيرر

ي صميــم تطويــر وتنفيــذ 
ي في�

ي مجــال الأأراضي�
ن� في� ن� والممــارسين قــدرات المهنــيين

ي يمكــن 
.       وتشــمل بعــض التــدخلات ال�تي ي

التــدخلات المتصلــة بــالأأراضي�

ن�  ي والممارسين
ي مجــال الأأراضي�

ن� في� ن� العامــلين تنفيذهــا لتطويــر مهــارات المهنــيين

ن�  ي مــا يليي  : إنشــاء وتعزيــز روابــط ومنســقيات المهنــيين
ي مجــال الأأراضي�

في�

ي المســتمر؛‏ ‏ 
؛ وإتاحــة الفــرص للتعلــم المــهني� ي

ي مجــال الأأراضي�
ن� في� والممــارسين

ي مجــال 
ن� في� ن� والممــارسين و  ضمــان تنســيق ومواءمــة أفضــل لمختلــف المهنــيين

، ومــا إلى ذلــك  .‏  ن� ن� والمخطــطين ن� والمحــامين ، يشــمل المســاحين ي
الأأراضي�
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ــوذج إدارة الأأراضي� ــم نم ــارك)2005(   فه اس. اينم 	)4(
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الأأراضي�

البنــك  العاصمــة/  واشــنطن  وكينيــا.  أوغنــدا  مــن  تجربــة  ، جرونينديج، إل. موسينجوزي ام ،سيليبالو. سيي )2016(/ ي
دي. فاريس، دبليو. �تي 	)5(

 . الــدوليي

نسانية، السودان.  نسانية   ) 2019  (     مسودة تقرير الاحتياجات الإإ مكتب تنسيق الشؤون الإإ 	)6(

ي الأأساسيي للأأسر المعيشية لعام‏ ‏‏2009‏، المكتب المركزي للإإحصاءات   )‏‏2009‏(‏.
المكتب المركزي للإإحصاءات،   الاستقصاء الوطني� 	)7(

ية )مسودة(، ‏	موئل الأأمم المتحدة ‏)/6‏‏2018‏(     تمرين الفاشرر للتنمية الحضرر )8(

. ي على الرابط التاليي
)9(	  الأأداة متاحة للتحميل من خلال موقع   الشبكة العالمية لأأدوات استغلال الأأراضي�
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https://gltn.net/download/how-to-do-a-root-cause-analysis-of-land-and-conflict-for-peace-building/


حول هذا المنشور

ن� حقــوق  ي ولايــات دارفــور الخمــس ويقــدم إرشــادات حــول كيفيــة تــأمين
ي القانونيــة والعرفيــة في�

يقــدم هــذا الموجــز نظــرة عامــة على أنظمــة إدارة الأأراضي�
ن� ،النســاء والشــباب ن� ، اللاجــئين ًـا إلى دارفــور والفئــات الضعيفــة الأأخــرى - مثــل النــازحين ي والملكيــة للأأشــخاص العائديــن طوع�

الأأراضي�

ــة غيرر  ــات الفاعل ــة والجه ــات العرفي ــة والمؤسس ــمل الحكوم ي تش
، وال�تي ي

ــاع الأأراضي� ي قط
ــية في� ــات الرئيس ــة والمؤسس ــاب المصلح ــور أصح ــدد المنش يح

، وأنــواع  ي
اعــات المتعلقــة بنظــم إدارة الأأراضي� ز ، وآليــات حــل النز� ي

الحكوميــة ووكالات الأأمــم المتحــدة. فهــو يصــف ويوضــح السياســات المتعلقــة بــالأأراضي�
ــات ويحــدد  ــة التحدي ــة لمواجه ــة والقــدرات اللازم ي القــدرات العام

ــة على الســواء. ويحــدد الفجــوات في� ــة والعرفي ــة، القانوني ــات الفني ــازة، والعملي الحي
ــات  ــات والأأولوي اتيجي ــات والاسترر مجموعــات مــن التوصي

رقم النظام المنسق 
ية برنامج الأأمم المتحدة للمستوطنات البشرر

موئل الأأمم المتحدة
ي 00100، كينيا وبي� ص.ب. 30030، نيرر

هاتف:  254+ 20 762 3120
فاكس:  254+ 20 762 4266

www.unhabitat.org

لمزيد من المعلومات يرجى الاتصال بنا:
GTN أمانة

بتيسيرر من موئل الأأمم المتحدة
ي 00100، كينيا وبي� ص.ب. 30030، نيرر

هاتف: 254+ 20 76 5199
فاكس: 254+ 20 762 4256

gltn@unhabitat.org  : ي
وني� لكترر يد الإإ الربر

www.gltn.net


